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Monsieur le Ministre, 
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militaire dans les Forces canadiennes, en conformite avec 
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sentiments distingues. 



Major-general Jerry S.T. Pitzul, c.r. 

Canada 

















Les feuilles d'erable qui encadrent l'insigne des Services juridiques des 
Forces canadiennes representent le service au Canada, et la Couronne le 
service a la Souveraine. Le fond sombre de l'element au centre rappelle la 
justice aux yeux bandes et symbolise l'impartialite du systeme juridique. 
Sur ce fond, la balance de la justice est maintenue en haut sur une epee 
d'argent sans pointe par un gantelet dextre de fer. Le gantelet de fer 
represente la justice militaire, tandis que l'epee sans pointe symbolise 
la clemence qui doit prevaloir dans tout jugement. 


La devise « FIAT JUSTITIA » signifie « QUE JUSTICE SE FASSE ». 
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Communique du juge-avocat general 



J'ai I'honneur et le privilege, en tant que 
juge-avocat general (JAG), de presenter 
au ministre de la Defense nationale mon 
sixieme rapport annuel sur I'administration 
de la justice militaire dans les Forces 
canadiennes. Le terme justice militaire 
utilise dans ce rapport comprend toutes les 
activites ayant trait a I'application du code 
de discipline militaire, conformement a la 
partie III de la Loi sur la defense nationale. 


Un examen detaille des sondages annuels sur la justice militaire, 
des statistiques et du premier examen independant du projet de loi 
C-25 par le tres honorable Antonio Lamer C.P., C.C., C.D. a revele 
que le systeme de justice militaire repond bien aux reformes mises 
en place depuis 1998. A ce titre, nous disposons d'un excellent 
systeme dont les Canadiens peuvent etre tres tiers. 


Ce rapport passe en revue le travail accompli pendant I'annee en 
ce qui a trait a la justice militaire dans les Forces canadiennes, 
y compris : 

• un apergu des activites des tribunaux militaires au sein 
du systeme de justice militaire, incluant les procedures 
au niveau des proces sommaires, des cours martiales et 
des tribunaux d'appel; 

• les travaux des comites responsables de la justice militaire; 

• les resultats du sondage sur le processus des proces 
sommaires; 

• les activites de formation en matiere de justice militaire; 

• des initiatives legislatives et reglementaires telles que les 
changements apportes a la Loi sur la Defense nationale 
concernant les troubles mentaux, la banque de donnees 
d'ADN et la revision des Regies militaires de la preuve\ 

• d'autres initiatives visant a rehausser le fonctionnement du 
systeme de justice militaire. 


La derniere annee a ete marquee par un evenement historique, a 
savoir la premiere ceremonie publique soulignant la nomination du 
juge en chef de la Cour d'appel de la cour martiale. En janvier 2005, 


IV 


Rapport annuel du juge-avocat general 


le juge Edmund Blanchard a remplace le juge en chef Barry L. Strayer 
qui a servi a titre de juge en chef de 1994 a 2004. Les commentaires 
de nombreux distingues invites portant sur I'avancement du droit 
militaire ont marque la ceremonie. Cette union de la profession 
des armes, du monde juridique, de la fonction publique, des 
representants elus et de la magistrature a mis I'accent sur 
I'importance de la discipline militaire et sur la necessite de 
maintenir un systeme de justice militaire fort qui reconnaTt et 
protege les droits de tous les membres des Forces canadiennes, 
conformement a la primaute du droit. 

Le cabinet du JAG a aussi poursuivi sa transformation visant a 
lui permettre de fournir des services juridiques plus efficaces. 

Cette annee a vu la creation des postes de juge-avocat general 
adjoint - justice militaire & droit administratif et de juge-avocat 
general adjoint - services regionaux. De tels changements 
amelioreront notre capacite a conseiller la chaTne de commande- 
ment sur des questions de justice militaire tout en continuant a 
consolider les services juridiques sous trois principaux piliers : 
justice militaire, droit administratif et droit operationnel. Le cabinet 
du JAG a egalement commence a profiter des avantages d'une 
campagne de recrutement intensive qui a debute en 2000-2001. 

En effet, nombre des nouveaux avocats militaires ont maintenant 
acquis I'experience necessaire pour permettre au cabinet de bonifier 
la prestation de services juridiques. 

Nous avons complete et presente au ministre de la Defense 
nationale une reponse au rapport de I'ancien juge en chef Lamer 
a I'egard de ses recommandations sur la justice militaire. De fait, 
tout au cours de la periode visee par ce rapport, un groupe 
d'avocats militaires specialises en justice militaire, connu sous 
le nom d'equipe de revision interne du JAG, a realise une analyse 
detaillee des politiques existantes et a mene des consultations tant 
a I'interieur qu'a I'exterieur du ministere. Les personnes rencontrees 
comprenaient des membres du comite sur le code de discipline 
militaire, du comite consultatif du JAG, de la table ronde sur la 
justice militaire et du conseil des forces armees, ainsi que des 
representants d'autres ministeres du gouvernement, de I'ancien 
juge en chef de la Cour d'appel de la cour martiale et du president 
de la section nationale de droit militaire de I'association du 
Barreau canadien. 
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Comme pour les rapports precedents, nous avons etudie le passe 
tout en gardant un ceil sur I'avenir. Nous prevoyons des reformes 
juridiques en reponse au rapport Lamer et sommes en mesure de 
faire face aux defis a venir. La force du cabinet du JAG repose sur 
ses membres. A cet egard, je suis fier de dire que nous avons reuni 
une equipe qui nous permettra de poursuivre notre mission et de 
fournir des services juridiques de premiere qualite en matiere de 
justice militaire. 


Le juge-avocat general. 



Major-general Jerry S.T. Pitzul, c.r. 
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CHAPITRE 1 


fV'': 

Le cabinet du 



7.7 Fonctions et pouvoirs du juge-avocat general 


en vertu du droit canadien 

Conformement a la Loi sur la Defense nationale (LDN), le ministre 
de la Defense nationale dirige le ministere de la Defense nationale 
(MDN) et, par I'entremise du chef d'etat-major de la defense 
(CEMD), assure la direction des Forces canadiennes (FC). II est 
essentiel pour le systeme politique du Canada que les forces 
armees soient sous le controle et la direction de I'autorite civile. 

En tant que membre du Parlement elu democratiquement ainsi 
que membre de I'executif du gouvernement, le ministre de la 
Defense nationale assure la liaison entre les FC et le gouvernement 
du Canada. Cependant, en ce qui a trait au systeme de justice mili- 
taire, les exigences constitutionnelles font en sorte que le role du 
ministre ne peut pas reunir des fonctions executives et judiciaires. 
Par consequent, la LDN prevoit que I'appareil judiciaire militaire 
est independant du ministre. La LDN prevoit egalement que le 
ministre peut recevoir les conseils juridiques dont il a besoin pour 
se garder bien informe de I'administration de la justice militaire. 
Ainsi, le ministre est en mesure d'exercer son role de representant 
officiel responsable envers le Parlement pour le ministere de la 
Defense nationale et les Forces canadiennes. 
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La LDN prevoit la nomination du juge-avocat general (JAG) par 
le gouverneur en conseil 1 et precise ses taches, ses pouvoirs et 
ses fonctions. En plus d'etre le conseiller juridique du gouverneur 
general, du ministre de la Defense nationale, du MDN et des FC pour 
les questions de droit militaire, 2 le JAG est aussi charge d'exercer 
son autorite sur tout ce qui touche I'administration de la justice 
militaire au sein des FC. 3 

7.2 Responsabilites legislatives 

Le JAG est legalement responsable envers le ministre de la 
Defense nationale. De fait, le JAG doit « rendre compte » 4 des 
conseils juridiques fournis au chef d'etat-major de la defense, a la 
chaTne de commandement militaire et au sous-ministre. Le meca- 
nisme relatif a la reddition de comptes a ete mis en place afin 
d'assurer I'independance du cabinet du JAG par rapport a la chaTne 
de commandement pour ce qui est de la prestation de conseils 
juridiques dans tous les domaines, y compris la justice militaire. 

Cette independance est reiteree aux paragraphes 4.081(1) et (4) 
des Ordonnartces et reglements royaux applicables aux Forces 
canadiertnes (ORFC). Ceux-ci prevoient que tous les avocats mili- 
taires dont les fonctions consistent a rendre des services juridiques 
doivent etre affectes a un poste etabli au tableau de I'effectif du 
cabinet du JAG. De plus, dans I'execution de ces fonctions, I'avocat 
militaire n'est pas assujetti au commandement d'un officier qui 
n'est pas avocat militaire. 

L'organigramme figurant a I'annexe C illustre la place qu'occupe 
le JAG au sein de la hierarchie des FC et du MDN. 


1 Paragraphe 9(1) de la Loi sur la Defense nationale, L.R.C.1985, c. N-5. 

2 Article 9.1 de la LDN. 

3 Article 9.2 de la LDN. 

4 Pour une elaboration detaillee des concepts de la responsabilite, de I'autorite et 
de la reddition de comptes dans le contexte des FC et du MDN, voir: Canada, 
Ministere de la Defense nationale. Organisation et reddition de comptes, 2 e Ed., 
1999. 


2 


Rapport annuel du juge-avocat general 



1.3 Organisation du cabinet du juge-avocat general 

Le cabinet du juge-avocat general compte 120 postes d'avocats 
militaires de la force reguliere et 67 postes d'avocats militaires de la 
force de reserve. Ces avocats sont employes dans I'ensemble des FC 
notamment comme conseillers juridiques en theatre operationnel 
et en exercice. Ms sont egalement integres dans des fonctions de 
defense et de poursuite au sein du systeme de justice militaire. 

Au cours de la periode couverte par ce rapport, les avocats militaires 
ont ete employes au Canada et a I'etranger aux endroits suivants : 

• au quartier general de la Defense nationale (QGDN) 
a Ottawa; 

• au bureau du conseiller juridique du ministere de la 
Defense nationale et des Forces canadiennes (CJ MDN/FC); 

• dans sept bureaux d'assistants du juge-avocat general 
(AJAG), dont six au Canada et un en Allemagne; 

• dans douze bureaux de juges-avocats adjoints (JAA) 
situes au Canada; 

• dans quatre bureaux de procureurs militaires regionaux 
(PMR) au Canada; 

• aupres du grand quartier general des puissances alliees 
en Europe, Belgique; 

• au quartier general du groupe des operations interarmees 
des FC et au college militaire royal du Canada (CMR) 

a Kingston; 

• au quartier general du commandant adjoint de la defense 
aerospatiale de I'Amerique du Nord au Colorado, E.-U.; 

• a I'institut international de droit humanitaire a San Remo, 
Italie; 

• aupres des contingents des FC deployes outre-mer en 
Bosnie-Herzegovine, en Afghanistan, dans le golfe d'Oman, 
en Haiti et au Sri Lanka. 

L'annexe B contient I'organigramme des elements de la force 
reguliere et de la force de reserve des services juridiques et 
presente la liste des contacts et des emplacements de tous 
les bureaux qui relevent du JAG. 
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Utilisation strategique des ressources par le cabinet du JAG 

Quatre annees se sont ecoulees depuis la mise en place par le 
cabinet du JAG, en 2000-2001, d'un programme intensif de recrute- 
ment. Bien que le recrutement et le maintien de I'effectif des 
avocats militaires de la force de reserve s'averent un defi continu, 
a I'heure actuelle, le JAG a un effectif complet d'avocats militaires 
de la force reguliere. La formation de ces nouveaux officiers a 
necessite un investissement important de ressources au cours des 
dernieres annees. La plupart d'entre eux ont maintenant les outils 
propres a ameliorer la prestation de services au ministere de la 
Defense nationale et aux Forces canadiennes. 

Au fur et a mesure que s'accroTssent le nombre et I'expertise des 
avocats militaires disponibles pour offrir des services juridiques, 
le cabinet du JAG continue a la fois d'organiser et de consolider 
strategiquement son personnel sous trois piliers, a savoir : la justice 
militaire, le droit operationnel et le droit administratif. A cette fin, 
le JAG a cree les postes de juge-avocat general adjoint - services 
regionaux (JAGA/SR) et de juge-avocat general adjoint - justice 
militaire et droit administratif (JAGA/JM&DA). Ces changements 
ont entrame le transfert de I'autorite exercee sur les bureaux 
regionaux par le juge-avocat general adjoint - operations (JAGA/Ops) 
vers le JAGA/SR ainsi que le deplacement de la responsabilite 
relative aux questions de justice militaire du juge-avocat general 
adjoint - chef d'etat-major (JAGA/CEM) au JAGA/JM&DA. 

Le JAGA/CEM exerce desormais son autorite sur la direction 
juridique - formation. Finalement, deux nouvelles directions 
ont ete creees : la direction juridique - renseignement et 
operation d'information (DJ/R&OI) et la direction juridique - 
droit administratif (DJ/DA). 

1.4 Organisations du cabinet du juge-avocat general 
impliquees dans le domaine de la justice militaire 

Le service canadien des poursuites militaires 

Le directeur des poursuites militaires (DPM) est nomme par 
le ministre, lequel est la seule autorite disposant du pouvoir de 
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nommer et de revoquer ce dernier. 5 De fait, le DPM peut etre 
revoque uniquement par le ministre pour un motif valable sur 
recommandation d'un comite d'enquete. 6 

Aux termes de la LDN, le DPM est responsable de prononcer toutes 
les mises en accusation des personnes jugees par les cours martiales. 
II est, de plus, charge de mener a bien toutes les poursuites institutes 
devant les cours martiales. Le 1 er septembre 1999, le ministre a 
delegue au DPM I'autorite de le representer dans le cadre des appels. 7 
Outre ces responsabilites prevues par la loi, le DPM assume la fonc- 
tion de conseiller juridique du service national des enquetes des 
Forces canadiennes (SNEFC) dans la conduite de ses enquetes. 

Lorsque le DPM exerce son pouvoir discretionnaire de poursuivre 
en prenant des decisions concernant la mise en accusation et la 
conduite des poursuites, son independance est protegee par les 
dispositions de la LDN et par la common law. 8 En ce sens, la situa¬ 
tion du DPM se compare a celle d'un directeur des poursuites 
publiques dans le cadre du systeme civil de justice criminelle. 

La LDN prevoit que le DPM est sous la direction generale du JAG 
qui peut donner par ecrit des instructions ou des lignes directrices 
concernant les poursuites en general ou une poursuite en particulier. 9 
Au cours de la periode visee par ce rapport, aucune instruction 
generale ou specifique a une poursuite n'a ete donnee. 


5 Article 165.1 de la LDN. Le DPM est nomme pour une periode maximale de 
quatre ans. La capitaine de vaisseau Holly MacDougall a ete nommee a ce titre 
le 17 janvier 2005. 

6 L'article 165.1(2) de la LDN et Particle 101.18 des ORFC. Le comite d'enquete 
n'a pas eu a sieger au cours de 2004-2005. 

7 L'article 165.11 de la LDN prevoit que le DPM represente le ministre dans 
les appels lorsqu'il regoit des instructions a cette fin. 

8 Apres le prononce du jugement dans I'affaire Balderson et R. (1983), 8 C.C.C. (3 e ) 

532 (C.A. Man.), dont le droit d'appel a la C.S.C. a ete refuse, [1983] 2 R.C.S. v., les 
tribunaux canadiens ont impose d'importantes restrictions juridiques concernant 
I'examen de I'exercice du pouvoir discretionnaire de poursuivre. Les tribunaux entre- 
prennent un tel examen seulement dans les cas les plus manifestes d'abus de proce¬ 
dure. Voir p. ex. Kriegerc. Law Society of Alberta, [2002] 3 R.C.S. 372, 2002 C.S.C. 65. 

9 Article 165.17 de la LDN. Le JAG doit fournir au ministre une copie de toutes ces 
instructions. Le DPM doit veiller a ce que le public ait acces aux instructions en 
question, a I'exception de certains cas lorsque le DPM estime qu'il n'est pas dans 
I'interet de la bonne administration de la justice militaire de rendre publique une 
instruction ou une ligne directrice quelconque. 
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L'annexe J du present rapport contient une version abregee du 
rapport annuel du DPM. 10 

Directeur du service d'avocats de la defense 

Le directeur du service d'avocats de la defense (DSAD) est nomme a 
titre inamovible par le ministre, pour une periode maximale de quatre 
ans. 11 Le DSAD fournit et dirige la prestation de services juridiques 
prevus par reglement aux justiciables du code de discipline militaire. 12 

La LDN garantit la separation entre le DSAD et les autres autorites 
des FC et du MDN dans le but de proteger le DSAD contre les 
influences potentiellement inappropriees. Les avocats du service 
d'avocats de la defense represented leurs clients et les interets 
de ces derniers conformement aux politiques du DSAD et du JAG 
ainsi qu'en conformite avec le code de conduite de leur barreau 
respectif. Ces regies sont congues afin de mettre I'accent sur les 
obligations juridiques et ethiques qu'ont les avocats de la defense 
envers leurs clients. Les communications avec leurs clients sont 
protegees par le secret professionnel de I'avocat. 

Le DSAD exerce ses fonctions sous la direction generale du JAG, 
qui peut etablir, par ecrit, des lignes directrices ou donner des 
instructions concernant les services d'avocats de la defense. 13 
Toutefois, le JAG ne peut fournir au DSAD des instructions sur une 
defense ou une cour martiale particuliere. Au cours de la periode 
visee par ce rapport, le JAG n'a donne aucune instruction au DSAD 
concernant les services d'avocats de la defense. 

L'annexe I contient le rapport annuel du DSAD. 

Juge-avocat general adjoint - justice militaire et droit administratif 

Le juge-avocat general adjoint - justice militaire et droit administratif 
est I'un des deux nouveaux postes de JAGA crees au cours de la 
periode couverte par ce rapport. Le JAGA/JM&DA a la responsabilite 


10 Pour consulter le rapport complet, voir : www.forces.gc.ca/jag/militaryJustice/ 
cmps/publications/default_f.asp . 

11 Article 249.18 de la LDN. Le 1" septembre 2003, le lieutenant-colonel Jean-Marie 
Dugas a ete nomme DSAD. 

12 Article 101.20 des ORFC. 

13 Article 249.2 de la LDN. Le DSAD doit faire en sorte que toutes les instructions 
generales ou les lignes directrices soient accessibles au public. 
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de fournir des avis juridiques aux autorites du MDN et des FC con- 
cernant les questions de justice militaire, de ressources humaines et 
de droit administratif. II accomplit cette tache par le biais de la direc¬ 
tion juridique - justice militaire, politique et recherche (DJ/JMP&R), 
de la direction juridique - ressources humaines (DJ/RH) et de la 
nouvelle direction juridique - droit administratif (DJ/DA). 

La DJ/JMP&R appuie le JAG dans I'exercice de son autorite sur 
I'administration de la justice militaire et de son examen periodique 
en plus de I'aider a elaborer le rapport annuel. Les fonctions et 
responsabilites de la DJ/DA comprennent la formulation d'avis 
ayant trait a des questions de droit administratif, telles que des 
demandes de redressement de griefs. Son mandat englobe aussi 
la preparation d'avis juridiques concernant les ordonnances des 
organisations des Forces canadiennes (OOFC), les decrets minis- 
teriels d'organisation (DMO), les questions touchant les elections 
et tous les types d'enquetes administratives y compris les commis¬ 
sions d'enquete. La DJ/RH quant a el le continue de conseiller les 
responsables du MDN et les membres des FC sur les questions 
relatives au personnel militaire. 

Juge-avocat general adjoint - operations 

Le juge-avocat general adjoint - operations est charge de fournir 
aux responsables du MDN et aux autorites des FC des avis 
juridiques sur des questions relevant du droit international et 
operationnel. Le JAGA/Ops supervise egalement tous les avocats 
militaires qui sont deployes en theatre operationnel. II fournit, 
par leur intermediate, a la police militaire, aux formations et aux 
unites des FC deployees des avis juridiques relatifs a la justice 
militaire. L'organisation du JAGA/Ops a connu de nombreux 
changements au cours de la periode visee par ce rapport. La 
responsabilite de la supervision de tous les bureaux d'AJAG, 
initialement devolue au JAGA/Ops, a ete transferee a la position 
nouvellement creee du JAGA/SR. De plus, la nouvelle direction 
juridique - renseignement et operation d'information se retrouve 
sous la gouverne du JAGA/Ops. Cette direction est chargee de 
fournir des avis juridiques sur des questions se rapportant aux 
renseignements et aux operations d'information. La DJ/R&OI a le 
mandat de conseiller la chame de commandement sur la comparu- 
tion des temoins devant les tribunaux nationaux et internationaux 
et les regies entourant la divulgation de renseignements classifies. 
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Juge-avocat general adjoint - services regionaux 

Le juge-avocat general adjoint - services regionaux est le second 
des deux nouveaux postes crees au cours de la derniere annee. Le 
titulaire du poste a la responsabilite de superviser tous les avocats 
militaires regionaux, y compris les assistants du juge-avocat 
general (AJAG) et, par leur entremise, tous les juges-avocats 
adjoints (JAA). 

Les AJAG et les JAA fournissent des services juridiques a la plupart 
des unites de la force reguliere et de la force de reserve des Forces 
canadiennes. La discipline etant la pierre angulaire d'une force mili- 
taire efficace, I'application du code de discipline militaire est done 
d'une importance primordiale pour les unites. Par consequent, les 
AJAG et les JAA jouent un role fondamental comme conseillers 
des commandants sur des enjeux relatifs a la justice militaire tels 
que les enquetes, le depot d'accusations, les mesures a prendre 
relativement aux accusations et les renvois de cas devant les cours 
martiales. Ces avocats militaires fournissent egalement des avis 
juridiques a la police militaire en poste dans leur region. 

En plus de coordonner la prestation d'avis juridiques aux comman¬ 
dants locaux, le JAGA/SR fournit des avis juridiques aux chefs 
d'etat-major d'armees, aux autres commandants et gestionnaires 
de premier echelon ainsi qu'aux chefs de groupe du quartier 
general de la Defense nationale (QGDN), et ce, sur des questions 
telles que les revisions de proces sommaires, les renvois en cour 
martiale et la designation de commandants superieurs a des fins 
disciplinaires. 

Juge-avocat general adjoint - chef d'etat-major 

Pendant la periode visee par ce rapport, le juge-avocat general 
adjoint - chef d'etat major a exerce son autorite sur le bureau des 
etudes juridiques militaires, le directeur adjoint de I'institut interna¬ 
tional de droit humanitaire et la direction juridique - formation. 

Le JAGA/CEM est egalement charge, par le biais de la direction 
juridique - formation, d'elaborer et de fournir de la formation sur la 
justice militaire, comme le processus d'attestation et de renouvelle- 
ment d'attestation des officiers presidant. Enfin, il incombe, au 
JAGA/CEM de superviser le personnel civil et tout le personnel 
militaire autre que les avocats militaires du cabinet du JAG. 


8 


Rapport annuel du juge-avocat general 


Adjudant-chef du juge-avocat general 

L'adjudant-chef (adjuc) du JAG agit en tant que personne-ressource 
pour le JAG, la chame de commandement et les militaires du rang 
pour tout ce qui a trait a I'administration de la discipline militaire. 14 
Ce poste procure au cabinet du JAG un acces direct aux connais- 
sances et a I'experience des militaires du rang occupant des posi¬ 
tions superieures de leadership. L'adjuc du JAG est un joueur cle 
au sein du reseau des adjudants-chefs et des premiers maitres de 
1 re classe des bureaux des AJAG regionaux et des JAA a Borden, 
Gagetown et Petawawa. 

1.5 Conseiller juridique du ministere de la 

Defense nationale et des Forces canadiennes 

Le conseiller juridique du ministere de la Defense nationale et des 
Forces canadiennes releve du ministre de la Justice et fournit au 
MDN et aux FC des avis juridiques sur toutes les questions qui ne 
sont pas du ressort du JAG. Le personnel du CJ MDN/FC est com¬ 
pose d'avocats civils du ministere de la Justice et d'avocats mili¬ 
taires fournis par le cabinet du JAG. Le CJ MDN/FC et le cabinet du 
JAG collaborent etroitement pour fournir des services juridiques a 
leurs clients du MDN et des FC. La redaction et la coordination des 
lois et des reglements ayant trait a la justice militaire sont le fruit 
de la cooperation entre le CJ MDN/FC et le cabinet du JAG. 


14 L'adjuc Dumont est l'adjuc du JAG depuis la creation du poste en 2001. 
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CHAPITRE 2 


L'exercice de l'autorite et l'examen de 
l'administration de la justice militaire 


2 .7 Les deux 

La LDN cree un systeme de justice militaire a deux volets. Le 
premier volet est le systeme des proces sommaires ou sont regies 
la plupart des questions liees a la discipline. Le deuxieme volet 
est le systeme plus formel des cours martiales. Le terme tribunal 
militaire designe soit une cour martiale soit une personne presidant 
un proces sommaire. 1 

2.2 Analyse des statistiques sur les proces sommaires 

Proces sommaires en 2004-2005 

Lorsqu'un membre des FC est accuse d'une infraction d'ordre militaire, 
un proces sommaire permet d'instruire la cause rapidement, et ce, 
generalement au niveau de I'unite ou de la formation. 2 Des 1 471 
personnes jugees dans le cadre du systeme de justice militaire en 
2004-2005, 1 407 (96 %) I'ont ete par proces sommaires. Comme pour 
les annees anterieures, ces statistiques indiquent que les proces som¬ 
maires sont demeures la forme de tribunal militaire la plus souvent 
utilisee dans le cadre du systeme de justice militaire en 2004-2005. 




1 Article 2 de la LDN. 

2 Les proces sommaires sont presides par des officiers delegues, des commandants 
ou des commandants superieurs. Pour une vue d'ensemble complete du systeme 
de justice militaire, voir le Precis a I'annexe A. 
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Comparaison des proces sommaires au cours des 5 dernieres annees 
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Bien que le nombre de proces sommaires ait quelque peu diminue 
cette annee, celui-ci demeure tout de meme dans la moyenne 
observee depuis 2002. 

Les statistiques de cette annee continuent d'appuyer les observations 
anterieures a I'effet que les membres des FC auxquels ont ete 
devolues des responsabilites en matiere de discipline demontrent 
une plus grande assurance a I'egard des proces sommaires. Ms 
sont ainsi plus confiants dans leur aptitude a se servir de cet outil 
disciplinaire. L'acceptation generale des proces sommaires comme 
moyen privilegie pour traiter la vaste majorite des questions disci- 
plinaires est illustree par le tres haut pourcentage d'accuses (bien 
au-dessus de 90 %) qui optent pour le proces sommaire lorsqu'on 
les informe de leur droit d'etre juge devant une cour martiale. 

Le rapport de I'an dernier faisait etat du traitement des actions 
fautives concernant les drogues ou I'alcool par le systeme de 
justice militaire. En 2004-2005, la proportion des accusations 
d'ivresse par rapport a I'ensemble des accusations portees est 
demeuree sensiblement la meme. On constate cependant une 
diminution de la proportion d'accusations se rapportant aux 
drogues ou a I'alcool portees conformement a I'article 129 
(conduite prejudiciable au bon ordre et a la discipline) de la LDN. 
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Ce pourcentage est passe de 5,5 % a 1,95 %. Le nombre d'accusa- 
tions portees en vertu de I'article 130 de la LDN relativement aux 
violations de la Loi reglementant certaines drogues et autres sub¬ 
stances demeure faible avec une legere augmentation de 0,42 % 
a 0,69 % du nombre total des accusations portees. Ces chiffres 
indiquent que le pourcentage d'accusations qui ont ete portees au 
cours de la derniere annee pour ce qui est des infractions reliees 
aux drogues ou a I'alcool est demeure sensiblement le meme. 

Les peines mineures et les amendes ont constitue la vaste majorite 
des peines prononcees dans le cadre des proces sommaires au 
cours de la periode visee par ce rapport. L'imposition de ces peines 
est en relation directe avec le but premier du proces sommaire qui 
est de permettre a la personne condamnee de purger sa peine tout 
en demeurant un membre efficace de son unite. Le pourcentage 
des peines imposees en 2004-2005 est pour ainsi dire identique 
a celui de I'an dernier. 


Peines prononcees lors des proces sommaires 2004-2005 



Retrogradation 

0 . 23 % 


au quartier 
23 . 9 % 


Consigne au navire ou 


Detention 

1 . 51 % 


Travaux et exercices 

supplementaires 

6 . 37 % 


Detention (suspendue) 
0 . 75 % 


Avertissement 

4 % 


Suppression de conge 
3 % 


Reprimande 

3 . 07 % 
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Le temps moyen entre le depot de I'accusation et la fin du proces 
sommaire a diminue d'une journee au cours de la periode visee 
par ce rapport, passant de 11 a 10 jours. Puisque I'une des raisons 
d'etre du systeme des proces sommaires est d'offrir aux com¬ 
mandants d'unites un outil leur permettant de donner rapidement 
suite aux infractions mineures d'ordre militaire, ces chiffres 
demontrent la constante efficacite dudit systeme. 

Des statistiques detaillees sur les proces sommaires conduits entre 
le 1 er avril 2004 et le 31 mars 2005 sont indues a I'annexe D. 

Demandes de revision des proces sommaires en 2004-2005 

Un contrevenant reconnu coupable lors d'un proces sommaire 
peut demander que le verdict, la peine ou les deux soient revises 
par I'officier immediatement superieur envers qui I'officier presi- 
dant est responsable pour les questions de discipline. 3 En vertu 
de Particle 108.45 des ORFC, I'autorite de revision doit obtenir 
une opinion juridique avant de prendre une decision concernant 
la demande. 4 5 Les verdicts et les peines imposes dans le cadre 
d'un proces sommaire peuvent egalement etre revises d'office 
par une autorite competente. 6 

L'an dernier, 26 demandes de revision ont ete presentees. Pour la 
periode visee par ce rapport, 36 contrevenants ont soumis une telle 
demande. De ces demandes, 6 etaient relatives au verdict, 13 a la 
sentence et 17 aux deux. Les autorites de revision ont annule ou 
modifie le verdict, la sentence ou les deux dans 26 des 36 cas. 

Bien que le pourcentage global des contrevenants ayant demande 
une revision n'ait augmente que de 1 %, il appert de ces chiffres 
que les membres des FC connaissent I'existence de leur droit a 
une revision. Le diagramme suivant montre les resultats des 
demandes de revision presentees au cours de la periode visee 
par ce rapport. 


3 Article 108.45 des ORFC. 

4 Paragraphe 108.45(8) des ORFC. 

5 Article 249 de la LDN et article 116.02 des ORFC. 
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Resultats des demandes de revision 



■ Respecte la decision 


■ Annule/substitue le verdict 


■ Substitue la peine 

■ Attenue/commue/ 


diminue la peine 


2.3 Analyse des statistiques sur les cours martiales 

Alors que le systeme des proces sommaires est congu pour fournir 
aux commandants la capacite de disposer rapidement mais effi- 
cacement des infractions militaires mineures, le processus des 
cours martiales est quant a lui plus formel et est generalement 
reserve aux infractions plus graves. Chaque cour martiale est 
presidee par un juge militaire independant de la chalne de com- 
mandement. L'accuse a le droit d'etre represente par un avocat 
fourni par le bureau du directeur du service d'avocats de la 
defense ou peut choisir d'etre represente a ses propres frais 
par un avocat civil. 

Cours martiales en 2004-2005 

Au cours de I'annee 2004-2005, 64 cours martiales ont eu lieu 
dans I'ensemble des FC. L'histogramme suivant illustre bien que 
ces statistiques se situent dans la moyenne des 5 dernieres annees. 

L'information sur les cours martiales est accessible au public 
sur les sites web du JAG et du cabinet du juge militaire en chef. 6 
Les statistiques detaillees sur les cours martiales qui ont eu lieu 
du 1 er avril 2004 au 31 mars 2005 sont indues a I'annexe E. 


6 Le site web du JAG est www.forces.qc.ca/iaq/ et le site du cabinet du juge 
militaire en chef est www.forces.gc.ca/cmj /. 
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2.4 Cadre d'examen et de rapport 

Le JAG est charge d'exercer son autorite sur tout ce qui touche a 
I'administration de la justice militaire et de proceder periodique- 
ment a un examen de I'administration de la justice militaire. Cette 
tache exige de controler et d'evaluer le systeme en ayant recours a 
diverses methodes telles que les analyses statistiques, les analyses 
professionnelles independantes et les rapports qualitatifs et quanti- 
tatifs des principaux intervenants du systeme. C'est afin d'atteindre 
ces exigences que le cadre actuel d'examen et de rapport a ete 
congu en 1999-2000. II s'agit d'un moyen efficace pour identifier 
les tendances et les questions liees au systeme de justice militaire 
qui requierent une analyse plus poussee. 

2.5 Sondages sur la justice militaire 

Les sondages sont un element essentiel du cadre d'examen et de 
rapport de la justice militaire. Ms permettent d'obtenir une vue 
d'ensemble du systeme de justice militaire et completent les ren- 
seignements obtenus de rapports periodiques effectues par des 
acteurs cles du systeme ainsi que des rapports specialises, telles 
les verifications de conformite. Bien qu'utiles, les sondages sont 
couteux. Par consequent, le cabinet du JAG utilise les sondages avec 
circonspection et les emploie a plus d'une fin lorsque possible. II en 
est ainsi en ce qui a trait au sondage sur la satisfaction de la clientele. 
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Enquete par entrevue des participants 

Ce sondage comprend des entrevues individuelles avec, entre autres, 
les commandants, les autorites qui portent des accusations et les 
autorites de renvoi. Ces entrevues sont realisees par un officier de la 
direction juridique - justice militaire, politique et recherche ou par 
I'adjudant-chef du JAG. La particularity de ce sondage est que les 
entrevues personnelles peuvent faire ressortir des questions impor- 
tantes qui n'apparaTtraient pas autrement. Cependant, ce sondage 
requiert un nombre important de journees-personnes a I'exterieur 
du bureau pour le personnel du JAG. Pendant la periode visee 
par ce rapport, le cabinet du JAG n'a pas eu recours a ce type de 
sondage, puisque celui-ci a ete realise en 2001 et 2002. Toutefois, 
la methode d'enquete par entrevue continuera d'etre utilisee 
periodiquement etant donne qu'il s'agit d'un outil utile de collecte 
d'information qui a fait ses preuves. 

Sondage sur la satisfaction de la clientele 

Le troisieme sondage annuel du JAG sur la satisfaction de la clientele 
a ete complete au cours de la periode visee par ce rapport. Ce 
sondage est realise a I'aide de questionnaires envoyes par courriel 
aux principaux clients du cabinet du JAG. Bien qu'il ne se concentre 
pas principalement sur des questions de justice militaire, ce sondage 
recueille les reponses d'un auditoire comprenant des personnes 
utilisant frequemment le systeme de justice militaire. Le sondage 
sur la satisfaction de la clientele pour la periode visee par ce rapport 
indique que la chame de commandement est generalement satisfaite 
du professionnalisme et du devouement des avocats militaires leur 
fournissant des avis juridiques. Pour obtenir des details sur ce 
sondage, on peut consulter le rapport annuel de rendement du 
JAG - annee financiere 2004-2005. 7 

Sondage professionnel independant sur le processus 
des proces sommaires 

Ce sondage a constitue la plus grande activite en matiere d'enquete 
sur la justice militaire en 2004-2005. Avec I'aide du chef du service 
d'examen (CS Ex), le cabinet du JAG a retenu les services de 


7 www.forces.gc.ca/jag/office/publications/performance_reports/Performance 

Report2005_f.pdf . 
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I'entreprise d'experts-conseils du secteur prive KPMG et sa societe 
affiliee BearingPoint, afin de sonder I'ensemble des FC sur 
I'administration des proces sommaires. 8 Ce sondage visait a : 

• indiquer de quelle fagon les membres et les unites des FC 
se conforment aux reglements concernant la conduite des 
proces sommaires; 

• contribuer a la cueillette de renseignements statistiques au 
moyen desquels on peut evaluer le rendement du systeme 
de justice militaire; 

• contribuer a I'examen continu des reformes de la LDN; 

• determiner les effets de la formation sur I'application de la 
justice militaire au cours des cinq dernieres annees. 

Le questionnaire s'adressait a tous les commandants et toutes les 
personnes ayant participe au processus des proces sommaires 
depuis janvier 2004, que ce soit a titre d'accuses, d'officiers 
designes pour aider I'accuse, d'officiers presidant (officiers 
delegues, commandants ou commandants superieurs), de com¬ 
mandants, d'autorites de revision ou bien d'autorites chargees de 
porter des accusations. 

Le questionnaire etait affiche sur le site web de BearingPoint et 
etait egalement accessible electroniquement grace au site web de 
I'lnternet du MDN/FC et I'intranet du MDN/FC. On a egalement fait 
parvenir des copies papier a certaines unites selectionnees suivant 
une analyse de leur usage du systeme des proces sommaires au 
cours de I'annee precedente. 

Cette annee encore la participation a ete excellente a tous les 
niveaux. Une augmentation de 10 % du nombre de reponses a ete 
constatee, ce qui nous ramene aux chiffres de 2003. Malgre de 
legeres variations, le pourcentage des participants semble s'etre 
stabilise au cours des 3 dernieres annees. 


8 www.forces.gc.ca/jag/office/publications/compliance_survey/KPMG04-05_f.pdf. 
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Les resultats du sondage sont les suivants : 


Source des 
donnees 

Reponse sur 
papier 

Reponse 

electronique 

Nombre de 
reponses 

Part des 
reponses 

Accuse 

23 

102 

125 

14,1 % 

Officier designe 

31 

165 

196 

22,0 % 

Officier presidant 

20 

159 

179 

20,1 % 

Commandant 

5 

171 

176 

19,8% 

Autorite de revision 

1 

9 

10 

1,1 % 

Personne autorisee a 
porter des accusations 

18 

185 

203 

22,8 % 

Total 

98 

791 

889 

100% 


Resultats du sondage 

Le format du sondage 2005 sur le processus des proces sommaires 
s'inspirait du questionnaire utilise anterieurement. Les changements 
apportes au sondage se sont en effet limites a des modifications 
marginales au cours des cinq dernieres annees, afin de recueillir 
des donnees provenant des memes domaines d'enquete ou de 
domaines semblables, assurant ainsi le suivi de la vision des 
participants sur ces questions. 

Le sondage evalue le respect de trois principes d'equite que I'on 
retrouve dans le cadre du systeme de proces sommaires, et ce, 
de la fagon suivante : 

Premier principe : Conformite aux exigences reglementaires appli- 
cables a I'administration de la justice militaire. 

a. Les commandants regoivent une attestation du cabinet 
du JAG de leur qualification a appliquer le code de 
discipline militaire. 

b. Chaque unite tient un fichier des poursuites 
disciplinaires de I'unite. 

c. Les proces-verbaux de procedure disciplinaire (PVPD) 
sont remplis correctement notamment en consignant la 
decision finale relative a chaque accusation et sont 
soumis a I'AJAG ou au JAA, puis au JAG, pour revision. 
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d. Les conseillers juridiques et les autorites de revision 
agissent en temps opportun. 

e. Les demandes d'acces aux copies des proces-verbaux 
de procedure disciplinaire soumises par le public sont 
traitees convenablement. 

Les reponses au sondage de cette annee indiquent que les unites 
demontrent un haut niveau de conformite avec ces exigences. Les 
resultats du sondage et une verification realisee par le chef du service 
d'examen ont egalement confirme que les commandants suivent les 
reglements exigeant des unites le maintien d'un fichier des poursuites 
disciplinaires. Tel qu'illustre par les sondages precedents, le niveau de 
satisfaction relatif aux delais relies a la prestation d'avis juridiques par 
I'avocat militaire de I'unite demeure entre 79 % et 89 %. Un commen- 
taire marginal, mais tout de meme recurrent, de la part des personnes 
autorisees a porter des accusations, demande une plus grande 
disponibilite de la part de I'avocat militaire ainsi qu'un temps de 
reponse plus rapide lorsqu'il s'agit de fournir un avis juridique. 

Deuxieme principe : Chaque accuse regoit un traitement equitable 
au proces sommaire. 

a. Les proces se deroulent dans la langue officielle 
choisie par I'accuse. 

b. Les accuses ayant le droit de demander a etre juges 
devant une cour martiale ont la possibilite de le faire 
et obtiennent le soutien juridique necessaire. 

c. Les accuses regoivent : 

(1) toute I'information prevue dans les reglements, 

(2) I'acces aux elements de preuve relatifs a 
I'accusation, 

(3) la liste des temoins a charge en appui a 
I'accusation. 

d. Les accuses ont la possibilite d'exercer leur droit de 
presenter de la preuve et de faire des observations a 
I'officier presidant avant qu'un verdict ne soit rendu. 

e. Les accuses ont la possibilite d'exercer leur droit de 
presenter des elements de preuve avant que la 
sentence ne soit prononcee. 
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Les resultats de cette annee demontrent encore une fois I'aspect 
equitable du traitement des accuses. La plupart des officiers 
designes pour aider I'accuse etaient d'avis qu'on accordait a I'ac¬ 
cuse suffisamment de temps pour consulter un avocat avant qu'il 
n'ait a choisir entre un proces sommaire et une cour martiale. 
Alors qu'un plus petit nombre d'accuses etaient d'accord sur ce 
point avec les officiers designes pour les aider, moins de 3 % des 
accuses ont pretendu avoir exprime le besoin de disposer de plus 
de temps pour consulter un avocat. Toutefois, suivant leurs dires, 
cette requete leur a ete refusee. Au cours des cinq dernieres 
annees, 4 accuses sur 5 et 9 officiers designes pour aider I'accuse 
sur 10 ont dit avoir re?u une liste de tous les temoins eventuels et 
un acces a toute la preuve devant etre utilisee en appui a I'accusa- 
tion. Quant a la possibilite des accuses de questionner les temoins 
pendant leur proces, les chiffres recueillis cette annee concordent 
avec la moyenne de 75,5 % des cinq dernieres annees. Les repon¬ 
ses obtenues aupres des officiers designes pour aider I'accuse 
indiquent clairement que les accuses ont ete autorises a interroger 
les differents temoins pendant leur proces. 

Troisieme principe : Le systeme de revision des decisions 
rendues aux proces sommaires est 
souple et equitable. 

a. Tous les accuses sont informes de leur droit d'obtenir 
une revision. 

b. Le processus de revision est efficace. 

Au cours des quatre dernieres annees, certaines preoccupations 
ont ete soulevees quant a la connaissance des contrevenants de 
leur droit de demander une revision de la decision, de la sentence 
ou des deux. Des efforts de sensibilisation par le biais de la forma¬ 
tion sur la justice militaire et de distribution de publications des 
FC tel les que le Code de discipline militaire et moi et le Guide a 
/'intention des accuses et des officiers designes pour les aider ont 
eu des resultats mitiges. Cette annee, par contre, ces efforts com- 
mencent a porter fruit. On remarque en effet une augmentation 
de 16 % du nombre d'accuses etant au courant de la possibilite 
de demander une revision. Cette hausse suggere que les accuses 
sont davantage au fait du processus de revision. II est egalement 
important de s'attarder sur les reponses recueillies aupres des 
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officiers designes pour aider I'accuse quant a ce droit, puisque ces 
derniers ont la responsabilite d'en informer les accuses. En I'an 
2000, 77 % des officiers designes pour aider I'accuse ont affirme 
avoir informe I'accuse de son droit de demander une revision. 

Les resultats obtenus cette annee indiquent que 93 % des officiers 
designes pour aider I'accuse se sont acquittes de cette obligation. 

Le droit de demander une revision des decisions rendues au proces 
sommaire est un element fondamental du processus et, a ce titre, 
le cabinet du JAG continuera a deployer des efforts afin de deter¬ 
miner la meilleure fagon de conscientiser davantage les militaires 
sur I'existence de ce droit. 

Analyse des resultats du sondage 

II s'agit de la cinquieme annee au cours de laquelle le sondage 
sur la justice militaire est realise, ^interpretation des resultats du 
sondage de cette annee s'appuie sur les renseignements obtenus 
lors des quatre sondages annuels precedents. Etant donne la 
nature de ces sondages, les renseignements recueillis servent 
seulement a titre d'indicateurs elementaires afin de deceler des 
questions et des problemes eventuels. II faudra, par consequent, 
recueillir davantage de donnees avant de confirmer ou d'infirmer 
toute tendance. 

Les questions etudiees au cours des dernieres annees sont 
nombreuses, a savoir, I'importance du role de I'education et de 
la formation des personnes participant au systeme de justice 
militaire, I'importance du role de I'officier designe pour aider 
I'accuse, les preoccupations relatives au besoin de fournir des avis 
juridiques avec celerite, le besoin de donner acces aux renseigne¬ 
ments pertinents avant le proces sommaire et le besoin des 
accuses de connaTtre et de comprendre leurs droits relatifs 
a une demande de revision. 

II ne fait aucun doute que le cabinet du JAG est resolu a veiller a la 
bonne administration de la justice militaire afin d'assurer que tous 
les militaires soient traites de fagon equitable et en conformite 
avec la loi. 
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2.6 Examen quinquennal des modifications au projet 
de loi C-25 de la Loi sur la Defense nationale 

D'importantes modifications a la Loi sur la Defense nationale ont 
ete apportees en 1998 par le projet de loi C-25, Loi modifiant la 
Loi sur la Defense nationale et d'autres lois en consequence, 

L.C. 1998, ch. 35. Ces modifications decoulent du deployment des 
Forces canadiennes en Somalie ainsi que des multiples enquetes et 
rapports qui ont fait suite a ce deployment ainsi qu'a des incidents 
ulterieurs. Les changements au systeme de justice militaire apportes 
par le projet de loi C-25 ont ete significatifs. Afin d'evaluer I'effica- 
cite desdits changements, I'article 96 du projet de loi C-25 prevoyait 
qu'un examen independant des dispositions et de la mise en appli¬ 
cation du projet de loi C-25 serait realise tous les cinq ans suivant 
la sanction royale. En vertu de cette exigence, le ministre de la 
Defense nationale a nomme le tres honorable Antonio Lamer, ancien 
juge en chef de la Cour supreme du Canada, a titre d'autorite 
chargee de I'examen independant. Tel que discute dans le rapport 
annuel du JAG de I'an dernier, I'equipe de revision interne du JAG 
a appuye I'autorite chargee de I'examen independant en presentant 
trois rapports traitant de questions de fond sur la justice militaire. 

Le 3 septembre 2003, I'ancien juge en chef Lamer a soumis au 
ministre son rapport sur les dispositions et la mise en application 
du projet de loi C-25 (rapport Lamer), 9 lequel a ete depose par 
ce dernier devant le Parlement le 5 novembre 2003. 

Dans son rapport, I'ancien juge en chef Lamer a fait 88 recommanda- 
tions : 57 avaient trait au systeme de justice militaire, 14 se rap- 
portaient au grand prevot des Forces canadiennes et au processus 
de la commission des plaintes concernant la police militaire et 
17 concernaient le processus des griefs des Forces canadiennes. 

Comme I'ancien juge en chef Lamer I'a note, son rapport n'a pas 
ete precipite par des incidents serieux qui auraient engendre une 
perception de deficiences au sein du systeme de justice militaire. 

On peut a present observer les ameliorations qui ont graduellement 
ete apportees au systeme de justice militaire. Cela contraste avec 


9 Rapport Lamer est disponible a I'adresse suivante : 
www.forces.gc.ca/site/reports/review/fr/report_f.pdf . 
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la situation qui prevalait en 1997 alors que des changements 
importants et a grande echelle etaient requis. 

Dans son avant-propos, I'ancien juge en chef Lamer a indique 
que, suite aux changements apportes par le projet de loi C-25, 

« le Canada s'est dote d'un systeme tres solide et equitable de 
justice militaire dans lequel les Canadiens peuvent avoir confiance ». 
Dans sa conclusion, il a indique que des observateurs etrangers 
voient dans notre systeme une inspiration pour leur pays. II a 
egalement observe qu'il reste de la place pour amelioration au 
systeme de justice militaire. C'est dans cet esprit que I'equipe de 
revision interne du JAG a realise I'etude des recommandations du 
rapport Lamer ayant trait au systeme de justice militaire. 

L'equipe de revision interne du JAG a entrepris une analyse detaillee 
des politiques et a tenu des consultations, a I'interieur et a I'exterieur 
du ministere de la Defense nationale. Ces travaux visaient a pre¬ 
parer une reponse appropriee aux recommandations contenues 
dans le rapport Lamer relativement au systeme de justice militaire. 
Ces consultations ont ete realisees aupres de plusieurs intervenants 
tels que les membres du comite sur le code de discipline militaire, 
du comite consultatif du JAG, de la table ronde sur la justice mili¬ 
taire, du conseil des Forces armees, des representants d'autres 
ministeres, de I'ancien juge en chef de la Cour d'appel de la cour 
martiale et du president de la section nationale de droit militaire 
de I'association du Barreau canadien. La mise en application des 
recommandations du rapport Lamer necessitera des modifications 
a la Loi sur la Defense nationale en plus de modifications regle- 
mentaires aux Ordonnances et reglements royaux applicables aux 
Forces canadiennes et des changements a certaines pratiques 
administratives. 

Le JAG a fourni des conseils au gouvernement en ce qui a trait a 
la voie a suivre. D'autres developpements sont a prevoir a ce sujet 
au cours de la prochaine annee. 
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2.7 Autres questions reliees a I'exercice de I'auto rite et 
de I'examen de iadministration de la justice militaire 

Mise en application des recommandations faisant suite 
a la verification du chef du service d'examen des sentences 
en cour martiale 

En juillet 2002, le chef du service d'examen (CS Ex) a presente un 
rapport au JAG concernant I'execution des peines imposees en 
cour martiale. Les recommandations ont revele que les sentences, 
particulierement les amendes, n'etaient pas toujours executees. 
Selon le CS Ex, le defaut d'avoir une autorite centrale de controle 
en serait partiellement responsable. A cet egard, le JAG a convenu, 
en avril 2003, d'assumer le role d'autorite nationale de controle 
des sentences en cour martiale, par le biais de la direction 
juridique - justice militaire, politique et recherche (DJ/JMP&R). 

Les commandants des contrevenants ont la responsabilite de 
s'assurer que les sentences soient executees. Au moment de la 
condamnation, le directeur des poursuites militaires (DPM) envoie 
un message a I'unite soulignant les responsabilites du comman¬ 
dant et lui rappelle d'envoyer un message a la DJ/JMP&R une fois 
la sentence executee. La DJ/JMP&R regoit aussi les avis de con- 
damnation et peut ainsi surveiller le statut de chaque cas. Lorsque 
la DJ/JMP&R ne regoit pas de message de I'unite confirmant 
I'execution d'une sentence apres un delai raisonnable, le cabinet 
du JAG verifie I'etat de la situation aupres de I'unite concernee. 

La DJ/JMP&R s'affaire a I'heure actuelle a confirmer I'execution 
des sentences de 1999 jusqu'a ce jour. La DJ/JMP&R continuera de 
surveiller chaque cas et d'assurer la liaison avec les commandants 
et d'autres bureaux, le cas echeant, afin de verifier que toutes les 
sentences en cour martiale ont bel et bien ete executees. 

Revue du CS Ex du fichier des poursuites disciplinaires de I'unite 

A la demande du JAG, le CS Ex a effectue une revue du respect par 
les unites des exigences reglementaires sur la tenue du fichier des 
poursuites disciplinaires de I'unite. 10 En vertu des reglements, les 
unites doivent maintenir un fichier des poursuites disciplinaires et 


10 Section 4 du chapitre 107 des ORFC. 
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fournir au public I'acces a certains dossiers, sur demande. Le JAG a 
a ce jour revise I'ebauche du rapport du CS Ex. Un avant-projet de 
reponse a ete redige et il sera envoye au cours de la prochaine annee 
au CS Ex. 

2.8 Co mites responsables de la justice militaire 

Comite des intervenants en justice militaire 

Le comite des intervenants en justice militaire est une tribune permet- 
tant des discussions sur une grande variete de questions strategiques 
a long terme reliees a la justice militaire. Ce comite est preside par 
le juge en chef de la Cour d'appel de la cour martiale et comprend 
le ministre de la Defense nationale, le JAG, le chef d'etat-major de la 
defense, le vice-chef d'etat-major de la defense, le juge militaire en 
chef, le directeur du service d'avocats de la defense, le directeur des 
poursuites militaires et le grand prevot des Forces canadiennes. 

Au cours de la periode visee par ce rapport, plusieurs tentatives 
ont ete effectuees afin de reunir le comite des intervenants en 
justice militaire. Cependant, ces efforts sont demeures vains 
en raison de la non disponibilite de plusieurs membres. 

La prochaine reunion du comite des intervenants en justice militaire 
est prevue pour le 2 mai 2005. L'agenda de la reunion prevoit une 
mise a jour sur les diverses mesures legislatives touchant le systeme 
de justice militaire et une discussion sur plusieurs propositions 
visant a ameliorer le systeme telles que les nouvelles regies mili¬ 
taires de la preuve, la notification et la publication electronique des 
ORFC, les ameliorations a la formation des officiers designes pour 
aider I'accuse, et la creation d'un comite consultatif afin d'aider le 
juge en chef de la CACM dans sa revision de ses regies de pratique. 

Comite des FC sur le code de discipline militaire 

Le comite des FC sur le code de discipline militaire est copreside 
par le chef d'etat-major de la defense et le JAG. Les membres du 
comite sont les principaux dirigeants des FC (officiers ainsi que les 
militaires du rang du grade d'adjudant-chef et de premier maTtre de 
1 re classe) et d'autres joueurs cles du systeme de justice militaire, 
tels que le directeur des poursuites militaires, le grand prevot des 
Forces canadiennes et I'adjudant-chef du JAG. 
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Le comite des FC sur le code de discipline militaire est un forum 
mis a la disposition des utilisateurs du systeme de justice militaire 
afin de permettre a ces derniers de discuter de questions de nature 
pratique. Le JAG peut se servir de ce comite pour obtenir I'apport 
des officiers superieurs sur de grandes questions de politiques. 

Le comite sur le code de discipline militaire s'est reuni le 7 septembre 
2004. De nombreuses initiatives legislatives majeures ont ete 
presentees au comite qui a eu I'occasion d'en discuter. Ces initiatives 
concernaient les changements a la LDN suite aux nouvelles dispo¬ 
sitions contenues dans la Loi sur I'enregistrement de renseigne- 
ments sur les delinquents sexuels et le Code criminel (legislation 
sur les troubles mentaux et legislation sur la banque de donnees 
d'ADN). De plus, les presentations et les discussions ont porte sur 
la verification demandee par le JAG au chef du service d'examen 
concernant la tenue du registre des procedures disciplinaires de 
I'unite. On a egalement traite d'autres questions sur la justice mili¬ 
taire, dont la publication et la distribution des Ordonnances et 
reglements royaux applicables aux FC (ORFC) et la publication des 
ordres regissant les peines mineures par les unites. Le JAG a fait 
un expose au comite sur son rapport annuel 2003-2004. Le comite 
a aussi ete informe des reponses proposees par le JAG aux recom- 
mandations sur la justice militaire suite au rapport Lamer. 

Comite consultatif du JAG charge de la justice militaire 

Le comite consultatif du JAG a pour mandat de revoir les nouvelles 
initiatives en matiere de justice militaire et de fournir un point de 
vue externe avant qu'elles ne soient mises en place. Pour ce faire, 
le comite s'assure que le systeme de justice militaire beneficie 
des idees et de I'experience du systeme civil de justice criminelle. 
Le comite est preside par le JAG. Les autres membres sont des 
avocats civils possedant une vaste experience du droit criminel, 
notamment M. le juge Walter Goodfellow, Me Daniel Bellemare, 
c.r., Me Elise Groulx, Dr Ian Holloway et M. Eugene Meehan, c.r. 

Les membres du comite se sont reunis le 30 septembre 2004. La 
reunion a porte sur plusieurs recommandations decoulant du rapport 
Lamer. Le comite a discute des recommandations qui concernent la 
magistrature militaire et la structure de la cour martiale, y compris 
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des questions reliees a la creation proposee d'une cour qui serait 
permanente. Les membres du comite consultatif ont fait des 
commentaires tres utiles concernant les recommandations. 

Table ronde sur la justice militaire 

La table ronde sur la justice militaire est une tribune interne 
destinee a integrer le point de vue et les recommandations des 
avocats militaires dans les politiques, les reglements et la legisla¬ 
tion, selon le besoin. Cette table ronde est formee du JAG, de 
ses adjoints, du directeur du service d'avocats de la defense, 
du directeur des poursuites militaires, du conseiller juridique 
du ministere de la Defense nationale et des Forces canadiennes 
ainsi que de membres additionnels lorsque le requiert I'examen 
d'une question particuliere. 

La table ronde sur la justice militaire s'est reunie les 23 et 24 
novembre 2004. Les discussions ont porte sur la reponse proposee 
aux recommandations du rapport Lamer sur le systeme de justice 
militaire. Le secret professionnel et la confidentiality des documents 
du cabinet ministeriel interdisent la divulgation des dicussions 
relatives aux reponses proposees. 
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CHAPITRE 3 


Initiatives prises par 
le juge-avocat general 


3.1 Introduction 

En vertu de la LDN, le juge-avocat general exerce son autorite 
sur tout ce qui touche a I'administration de la justice militaire au 
sein des Forces canadiennes. La LDN exige egalement que le JAG 
presente au ministre de la Defense nationale un rapport annuel sur 
I'administration de la justice militaire. Pour remplir ces obligations 
prevues par la loi, le JAG suit de pres les progres decoulant 
des initiatives entreprises dans le but d'ameliorer le systeme 
de justice militaire. 

Ce chapitre fait etat des initiatives mises de I'avant en matiere de 
justice militaire dans les domaines suivants : 

• delais des cours martiales; 

• changements legislatifs et reglementaires relies 
a la justice militaire; 

• lignes directrices promulguees durant la periode visee 
par le present rapport; 

• education et formation en justice militaire; 

• autres initiatives prises durant I'exercice 2004-2005 
relativement a I'exercice de I'autorite et a I'examen 
de I'administration de la justice militaire. 
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3.2 Delais des cours martiales 

Les delais des cours martiales represented un enjeu constant. 

Tel que souligne il y a deja quatre ans, les delais rencontres dans 
le processus des cours martiales sont un defi continuel, tant pour 
les commandants que pour la communaute juridique des FC. 
Diverses causes ont ete identifies au cours des ans et des 
mesures correctives ont ete prises. Suivant une premiere analyse, 
il a ete determine que la plupart des delais etaient attribuables aux 
reformes approfondies du systeme de justice militaire, lesquelles 
ont ete realisees en 1998. A cet egard, des ressources addition- 
nelles ont ete injectees et de la formation avancee a ete mise de 
I'avant afin de minimiser I'impact de ces reformes sur les delais. 
Alors que I'on avait observe des progres sur certains plans dans 
les rapports annuels 2002-2003 et 2003-2004, le nombre de jours 
a compter du depot de I'accusation jusqu'au debut de la cour 
martiale continue de se situer aux environs de 260 jours. Les 
progres isoles realises au cours de certaines etapes du processus 
des cours martiales ont ete obscurcis par des pertes reciproques 
a d'autres endroits dudit processus. Nonobstant I'intention cons- 
tante du JAG de surveiller de tres pres les delais engendres par 
les cours martiales et d'investir des ressources afin d'ameliorer 
I'ensemble des etapes qui menent au proces, il faut tenir compte 
des contraintes inherentes au bon fonctionnement d'un systeme 
de justice militaire complexe et deployable, lequel beneficie 
d'un montant predetermine de ressources. 

3.3 Modifications legislatives 

Loi sur I'enregistrement de renseignements sur 
les delinquents sexuels 

Le projet de loi C-16, qui a re?u la sanction royale le 1 er avril 2004, 
est entre en vigueur le 15 decembre 2004. La Loi sur I'enregistrement 
de renseignements sur les delinquents sexuels et les amendements 
apportes au Code criminel inclus dans le projet de loi C-16, creent 
un registre national de delinquants reconnus coupables par les 
cours criminelles canadiennes d'infractions sexuelles designees. 

Les contrevenants reconnus coupables apres le 15 decembre 2004 
et ceux qui purgeaient une sentence pour certaines infractions 
sexuelles a cette date pourraient se voir obliges de s'enregistrer 
et de se rapporter tous les ans. II en est de meme lorsque des 


30 


Rapport annuel du juge-avocat general 


changements surviennent a certains aspects de leur situation 
personnelle. Ainsi, le registre national de delinquants sexuels 
fournira a la police un acces rapide a certains renseignements 
relatifs aux delinquants sexuels enregistres. Ces renseignements, 
tels que I'adresse personnelle, I'adresse de I'employeur, les 
pseudonymes utilises et les caracteristiques physiques, seront 
utiles lors d'enquetes reliees a des crimes de nature sexuelle. 

Le gouvernement s'est engage a faire les modifications legislatives 
appropriees afin de s'assurer que les nouvelles normes juridiques 
canadiennes, actuellement illustrees par la structure du registre 
national de delinquants sexuels, se refletent dans le systeme de 
justice militaire. A cet egard, des amendements a la LDN sont 
attendus au cours de la prochaine annee. Cela permettra 
I'enregistrement des delinquants reconnus coupables sous 
la LDN d'infractions sexuelles designees. 

Projet de loi C-10 - Loi modifiant le Code criminel 

(troubles mentaux), la Loi sur la Defense nationale et d'autres lois 

Le projet de loi C-10 modifie la Loi sur la Defense nationale pour 
assurer la coherence entre le droit criminel canadien et le droit 
militaire en ce qui a trait aux personnes jugees inaptes a subir leur 
proces ou reconnues non criminellement responsables en raison 
de troubles mentaux. Ce projet de loi a ete depose le 8 octobre 
2004 puis revise par le comite permanent de la justice, des droits 
de la personne, de la securite publique et de la protection civile. 

Le comite a fait rapport a la Chambre des communes au cours 
du mois de decembre 2004. Le 7 fevrier 2005, le projet de loi tel 
que modifie par le comite, s'est retrouve a I'etape de la troisieme 
lecture devant la Chambre des communes pour etre finalement 
presente au Senat le 8 fevrier 2005. Le comite permanent des 
affaires constitutionnelles et juridiques du Senat devrait reviser le 
projet de loi au cours de la periode visee par le prochain rapport. 

Les modifications apportees par le projet de loi C-10 cherchent a 
moderniser le droit et font suite a un rapport du comite permanent 
de la Chambre des communes produit en 2002 intitule « Examen 
des dispositions du Code criminel relatives aux troubles mentaux w. 1 
Ces modifications etaient egalement necessaires afin de donner 


1 www.canada.justice.gc.ca/fr/dept/pub/tm_md/provisions.html. 
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suite aux observations de la Cour supreme du Canada dans I'affaire 
R. c. Demers rendue en juin 2004. 2 A I'heure actuelle, le Code crimi- 
nel et la Loi sur la Defense nationale comportent des dispositions 
qui permettent de maintenir une juridiction criminelle sur les 
personnes jugees inaptes a subir un proces. Cette juridiction est 
maintenue jusqu'a ce que I'accuse soit considere apte a subir un 
proces ou jusqu'a ce que la poursuite ne puisse plus etablir une 
preuve prima facie de I'objet de la cause. Dans la decision Demers, 
la Cour supreme du Canada a juge que I'assujettissement continuel 
d'un accuse inapte en permanence a subir son proces, lorsqu'il 
ne represente pas un risque important pour la securite du public, 
est excessif et par consequent inconstitutionnel. Le projet de loi 
C-10 comprend des dispositions permettant a une cour de declarer 
une suspension d'instance lorsqu'il est peu probable que I'accuse 
devienne apte a subir un proces et qu'il ne represente aucun 
risque important pour la securite du public. 

Projet de loi C-13 - Loi modifiant le Code criminel , 

la Loi sur /'identification par les empreintes genetiques et 

la Loi sur la Defense nationale 

Le projet de loi C-13 - Loi modifiant le Code criminel, la Loi sur 
/'identification par les empreintes genetiques et ia Loi sur la 
Defense nationale a ete depose le 14 octobre 2004. II a ensuite ete 
refere au comite permanent de la justice, des droits de la personne, 
de la securite publique et de la protection civile le 2 novembre 
2004. Le but de ce projet de loi est de clarifier et d'appuyer la 
legislation selon laquelle les cours sont autorisees a rendre des 
ordonnances concernant le prelevement de substances corporelles 
sur des contrevenants pour analyse genetique et I'entreposage 
des resultats dans la banque nationale de donnees genetiques. 

Ce projet de loi modifie la Loi sur la defense nationale de maniere 
a permettre le prelevement des substances corporelles en vue de 
proceder a une analyse genetique. II vise aussi a rendre possible 
I'insertion de profils genetiques dans la banque nationale de don¬ 
nees genetiques. Plus particulierement, le projet de loi ajoute des 


2 R. c. Demers, [2004] 2 R.C.S. 489 
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infractions suivant lesquelles il est possible de prendre un echantillon 
d'ADN, prevoit la revision d'ordonnances concernant la banque 
nationale de donnees genetiques, oblige les contrevenants a 
se presenter a I'endroit et a I'heure specifies afin de fournir un 
echantillon d'ADN et enfin permet de rendre une ordonnance 
concernant la banque nationale de donnees genetiques suite 
a I'imposition d'une sentence. 

La revue detaillee du projet de loi C-13 par le comite permanent est 
prevue pour la mi-avril 2005. Le projet de loi devrait alors passer a 
I'etape de la troisieme lecture devant la Chambre des communes 
avant d'etre presente au Senat. 

3.4 Changements apportes aux reglements 

Regies militaires de la preuve 

Le projet de mise a jour des Regies militaires de la preuve 3 qui 
se penche sur I'admissibilite de la preuve lors des cours martiales 
s'est poursuivi pendant la periode visee par ce rapport. Un travail 
considerable a ainsi ete accompli a ce sujet pendant I'automne et 
I'hiver. Le groupe de travail du JAG et les redacteurs legislates du 
CJ MDN/FC ont complete une ebauche detaillee que le cabinet du 
JAG est presentement a revoir. Suite a cette revision, I'ebauche des 
regies militaires de la preuve sera acheminee a la section chargee 
de la reglementation au ministere de la Justice a des fins d'etudes 
supplementaires et d'approbation. Ce processus est necessaire 
avant que les Regies militaires de la preuve ne deviennent loi via 
I'article 181 de la LDN. 

3.5 Politiques du juge-avocat general 

Le JAG peut etablir par ecrit des lignes directrices ou donner des 
instructions concernant les poursuites ou les services d'avocats de 
la defense, et ce, en vertu des paragraphes 165.17(2) et 249.2(2) de 
la LDN respectivement. Au cours de la periode de rapport 
2004-2005, aucune directive n'a ete emise. 


3 Regies militaires de la preuve, N-5, C.R.C., c.1049. 
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3.6 Education et formation en justice militaire 

Le cabinet du JAG a la responsabilite de toute la formation en 
justice militaire offerte au sein des FC. Tous les militaires canadiens, 
plus particulierement ceux qui occupent des fonctions disciplinaires, 
doivent etre bien renseignes sur le systeme de justice militaire. 

Les avocats du cabinet du JAG fournissent regulierement aux 
justiciables du CDM, de la formation sur leurs droits et devoirs en 
matiere de discipline, sur les enquetes et le depot d'accusations et 
surtout sur le deroulement des proces sommaires. Cette formation 
vise principalement les commandants superieurs, les comman¬ 
dants et les officiers delegues, qui sont seuls a pouvoir juger et 
punir les justiciables du CDM dans le cadre de proces sommaires. 
Avant qu'un officier puisse presider un tel proces, il doit avoir regu 
une formation relative a I'application du CDM ainsi qu'une attesta¬ 
tion du JAG de sa qualification a appliquer ledit code. Ce processus 
de formation et d'attestation est appele formation et attestation 
des officiers presidant (FAOP). 

Formation et attestation des officiers presidant (FAOP) 

En 2004-2005, les avocats militaires pratiquant au sein du cabinet 
du JAG ont donne 45 formations et attestations des officiers presi¬ 
dant (FAOP), d'une duree de deux jours, dans 27 endroits differents 
a travers le Canada ainsi qu'a I'etranger. De ces cours, 41 ont ete 
dispenses en anglais et 4 en frangais. Pour le benefice du person¬ 
nel de la force de reserve, 13 de ces cours ont ete offerts pendant 
les fins de semaine. II est opportun de noter que des avocats 
militaires en deployment ont egalement donne 3 cours de FAOP 
aux membres des FC engages dans des operations internationales 
de soutien de la paix. 

Le but de la FAOP est d'offrir un programme d'etudes etabli par 
le JAG aux commandants superieurs, aux commandants et aux 
officiers delegues, et ce, avant qu'ils assument des fonctions 
relatives a la justice et la discipline militaire. Les officiers ayant 
complete ce cours avec succes regoivent une attestation du JAG 
a I'effet qu'ils sont qualifies pour executer leur role d'officier 
presidant pour une periode de quatre ans. Les commentaires 
des officiers ayant suivi la FAOP au cours des 7 dernieres annees 
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revelent invariablement qu'ils se sentent beaucoup mieux prepares 
pour faire face au processus des proces sommaires. Au 31 mars 
2005, plus de 5 500 officiers des FC avaient regu une attestation du 
JAG en vertu de la FAOP. 

Alors que la FAOP a ete mise sur pied principalement pour la forma¬ 
tion des officiers presidant, on permet aux officiers subalternes sous 
le grade de capitaine/lieutenant de vaisseau et aux militaires du rang 
(MR) du grade de sergent/maitre de 2 e classe et plus de suivre la 
FAOP pour leur developpement professionnel et personnel. Cette 
formation est particulierement benefique pour les MR superieurs 
occupant des roles cles dans le maintien de la discipline au sein de 
leur unite. Tel que mentionne a I'annexe G, 27 % des personnes qui 
ont participe a la FAOP etaient des MR. II s'agit la de la proportion 
la plus elevee depuis le debut du programme de la FAOP. 

Test de renouvellement d'attestation des officiers presidant (TROP) 

L'attestation d'officier presidant est valable pour une periode de 
quatre ans. Les officiers qui desirent prolonger la validite de leur 
attestation ou ceux devant la renouveler peuvent s'y prendre de 
deux fagons. La fagon privilegiee par la plupart des officiers est de 
passer un test en ligne d'une duree de 90 minutes relatif a ('appli¬ 
cation du code de discipline militaire. Ce test de renouvellement 
d'attestation des officiers presidant (TROP) a ete mis en application 
a la fin de 2003 et, a I'heure actuelle, environ 650 officiers ont ainsi 
renouvele leur attestation. 

La seconde option qui s'offre aux candidats desirant renouveler 
leur attestation est de suivre a nouveau la FAOP. Pour certains 
officiers, il s'agit de I'option qui s'avere la plus profitable, particu¬ 
lierement s'ils n'ont pas eu I'occasion d'exercer regulierement des 
fonctions d'officier presidant, puisqu'elle permet de revoir la justice 
militaire au niveau des proces sommaires dans son ensemble. 

Un officier echouant le TROP peut faire un deuxieme examen. 

S'il echoue a nouveau, il doit refaire la FAOP afin de renouveler 
son attestation. Malgre la commodite du TROP, certains officiers 
preferent suivre la FAOP pour obtenir le renouvellement de leur 
attestation d'officier presidant. 
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Autres formations en matiere de justice militaire 

Tous les membres des FC sont assujettis au code de discipline 
militaire (CDM). Les membres de la force reguliere sont susceptibles 
d'etre juges selon le droit militaire pour toute infraction au CDM 
commise en tout temps pendant leur entiere periode de service 
militaire, de I'enrolement a la liberation des FC. L'application du 
CDM differe sensiblement pour les membres de la force de reserve. 
Ceux-ci ne sont assujettis au CDM qu'au moment et que dans 
les circonstances precisees dans la LDN. De fagon generale, 
les membres de la force de reserve ne sont justiciables du CDM 
que lorsqu'ils sont en uniforme ou qu'ils accomplissent des 
fonctions militaires. 

Afin de s'assurer que les membres des FC comprennent leurs droits, 
leurs devoirs et leurs obligations dans le cadre du systeme de justice 
militaire, des formations concernant le CDM sont fournies a diverses 
etapes de leur carriere. Les recrues et les eleves-officiers frequentant 
I'ecole de leadership et de recrues des forces canadiennes regoivent, 
dans le cadre de leur formation de base, de I'enseignement sur le 
CDM. La formation sur la justice militaire est egalement incorporee 
aux differents cours de qualification que les membres des FC 
doivent completer pour progresser dans leur carriere. En outre, on 
offre de la formation supplementaire au personnel responsable d'ac- 
complir des fonctions particulieres dans I'administration du systeme 
de justice militaire. C'est notamment le cas pour ceux qui sont 
charges de mener des enquetes disciplinaires ou autorises a porter 
des accusations, agissent a titre d'officiers designes pour aider I'ac- 
cuse ou doivent reviser le bien-fonde de la detention avant proces 
d'une personne en etat d'arrestation. 

Selon la complexite des themes abordes, des instructeurs militaires 
ou des membres du cabinet du JAG se chargent de donner la for¬ 
mation en justice militaire. Ainsi, des instructeurs qualifies faisant 
partie du personnel de I'ecole de leadership et de recrues des FC 
dispensent la formation sur la justice militaire lors des entrame- 
ments de base. II en est de meme lors de formations profession- 
nelles ulterieures. La formation plus poussee sur la justice militaire 
comme la formation et attestation des officiers presidant se donne 
quant a el le par des avocats militaires. 


36 


Rapport annuel du juge-avocat general 


Le cabinet du JAG publie egalement de nombreux textes et aides 
a la formation dans le domaine de la justice militaire. Le manuel 
La justice militaire au proces sommaire est le principal outil traitant 
des proces sommaires. 4 Les membres des FC accuses d'une infrac¬ 
tion d'ordre militaire ainsi que les officiers designes pour les aider 
peuvent egalement se referer au Guide a /'intention des accuses et 
des officiers designes pour les aided 1 afin de se renseigner avant 
de choisir le type de tribunal qui entendra la cause. Un depliant 
presente sous la forme de questions et reponses intitule Le code 
de discipline militaire et moi 6 a egalement ete mis a la disposition 
de la communaute militaire et du grand public. Finalement, la 
brochure Le processus d'enquete et d'accusation du systeme de 
justice militaire 7 est disponible aux personnes qui enquetent ou 
deposent des accusations en vertu du CDM. Ces outils et ces 
publications sont distribues sur les bases des FC ainsi que pendant 
les periodes d'instruction sur la justice militaire. Ms sont aussi 
disponibles en ligne sur les sites web du JAG (intranet et Internet). 

Formation sur le droit militaire du programme d'etudes militaires 
professionnelles pour les officiers 

Le cabinet du JAG a, en collaboration avec I'academie canadienne 
de la defense, continue a ameliorer le volet sur la justice militaire 
dans le cadre du programme d'etudes militaires professionnelles 
pour les officiers (PEMPO). Tous les nouveaux officiers doivent 
suivre ce programme comme partie integrante de leur developpe- 
ment professionnel militaire. En 2004-2005, des avocats militaires 
ont donne huit cours sur la justice militaire dans le cadre du PEMPO. 
Cinq de ces cours s'adressaient a des officiers de la marine a Halifax 
et a Esquimalt. Deux autres cours etaient destines a des officiers de 
la force aerienne a St-Jean-sur-Richelieu. Le dernier cours, donne a 
Petawawa, etait pour des officiers de I'armee. En plus des docu¬ 
ments imprimes, chaque etudiant du PEMPO a regu un CD-ROM, 
bilingue et mis a jour contenant des references cles sur la justice 


4 www.forces.gc.ca/iag/training/publications/POCTManual_f.asp . 

5 www.forces.gc.ca/jag/training/publications/GuideAccusedAssisting 

Officers! BilinguaD.pdf . 

6 www.forces.gc.ca/jag/training/publications/CSD_ME_f.pdf . 

7 www.forces.gc.ca/jag/training/publications/charging_and_investigating_f.pdf. 
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militaire, incluant la Loi sur la Defense nationale, le volume II 
des Ordonnances et reglements royaux applicables aux Forces 
canadiennes (Discipline), la brochure d'information intitulee 
Le code de discipline militaire et moi ainsi que les directives et 
ordonnances administratives de la defense (DAOD) pertinentes. 

Formation et education des avocats militaires 

Etant donne que les avocats ont rarement la chance d'etudier le 
droit militaire a la faculte de droit ou au barreau, le cabinet du JAG 
s'est dote d'un solide programme assurant le developpement pro- 
fessionnel de ses nouveaux membres. Dans la premiere phase de 
leur formation, les avocats militaires du JAG doivent suivre la for¬ 
mation et attestation des officiers presidant (FAOP) et par la suite 
conserver leur attestation de qualification a jour en la renouvelant 
tous les quatre ans. En plus des divers autres tests en ligne et 
trousses d'apprentissages, les avocats militaires doivent participer, 
pendant la deuxieme phase de leur cheminement professionnel, a 
un programme de formation en cours d'emploi (FCE) qui requiert, 
entre autres, la participation a une cour martiale a titre d'adjoint a 
un procureur ou a un officier de la defense. Finalement, la troisieme 
et derniere phase de la formation des avocats militaires exige qu'ils 
participent au cours intermediaire d'avocat militaire sur la justice 
militaire, d'une duree d'une semaine, afin de parfaire leurs 
connaissances du systeme de justice militaire au niveau des 
cours martiales. 

Formation juridique permanente 

Comme par le passe, le cabinet du JAG a joue un role actif au 
sein de I'association du Barreau canadien (ABC) tout au long de 
la periode visee par le present rapport. En effet, une douzaine 
d'avocats militaires ont participe a I'assemblee generale annuelle 
de I'ABC qui s'est tenue a Winnipeg en aout 2004. En octobre, la 
section nationale de droit militaire de I'ABC a tenu son assemblee 
annuelle. Cette assemblee a reuni un grand nombre d'avocats mili¬ 
taires et civils partageant un interet pour le droit militaire. Pour les 
avocats civils plaidant en defense devant des tribunaux militaires, 
cette occasion presentait aussi un aspect pratique. 
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Chaque automne, le cabinet du JAG organise un atelier de forma¬ 
tion juridique permanente de 2 jours et demi. Bien que les themes 
de I'atelier changent d'une annee a I'autre, une plage horaire est 
systematiquement reservee aux questions portant sur la justice 
militaire. De fait, la portion allouee a la justice militaire de I'atelier 
d'octobre 2004 a mis I'accent sur la reponse du ministere de la 
Defense nationale au premier examen independant du tres hono¬ 
rable Antonio Lamer concernant les modifications du projet de loi 
C-25 a la Loi sur la Defense nationale, en particulier sur les recom- 
mandations portant sur I'administration de la justice militaire. 

La direction responsable de la formation au cabinet du JAG appuie 
egalement le developpement professionnel individuel des avocats 
militaires en subventionnant la participation a divers cours, 
conferences, seminaires et symposiums qui ont trait a la justice, 
au droit criminel et aux techniques de plaidoirie. En I'occurrence, 
42 officiers du JAG, reservistes et membres de la force reguliere, 
ont participe cette annee a des sessions de formation juridique 
en droit criminel. Les officiers choisis pour ce genre de formation 
sont generalement a I'emploi du service canadien des poursuites 
militaires, du service d'avocats de la defense, de la direction de la 
justice militaire, politique et recherche ou en poste dans un bureau 
regional du JAG ou ils fournissent couramment des avis juridiques 
aux commandants et autres responsables sur des questions de 
discipline au sein de I'unite. D'autres officiers sont parraines par 
le cabinet du JAG et les FC pour suivre une formation universitaire 
superieure en droit criminel. Cet enseignement universitaire leur 
offre I'occasion de completer une annee d'etudes subventionnees 
menant a I'obtention d'une maftrise en droit (LL.M.). Apres avoir 
termine ces etudes, les avocats militaires sont generalement 
affectes a la direction des poursuites militaires, au service 
d'avocats de la defense ou a la direction de la justice militaire, 
politique et recherche. 

Communications et liens externes 

Le site web du JAG constitue une source pratique et facilement 
accessible par le public, qui peut y trouver des documents cles sur 
la justice militaire ainsi que les dernieres statistiques concernant 
les proces sommaires et les cours martiales. La legislation et les 
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reglements qui s'appliquent a la justice militaire sont disponibles 
en ligne et peuvent etre telecharges. Ceux-ci comprennent la LDN 
et les ORFC. Parmi les liens cles auxquels le public a acces, on 
retrouve le site web du juge militaire en chef ( www.forces.qc.ca/cmi ) 
ou figure I'horaire des cours martiales a venir et autres informa¬ 
tions pertinentes. Le lien principal du JAG ( www.forces.qc.ca/jaq ) 
offre des renseignements sur la justice militaire tant sur les proces 
sommaires que sur les cours martiales. On y retrouve egalement 
des informations sur le mandat du JAG a titre d'autorite responsa- 
ble de I'administration du systeme de justice militaire, les rapports 
annuels du directeur des services d'avocats de la defense et du 
directeur des poursuites militaires, une brochure sur la formation 
des officiers designes pour aider les accuses et de nombreuses 
publications de formation sur la justice militaire. Enfin, la Cour 
d'appel de la cour martiale possede son propre site web 
( www.cmac-cacm.ca ). 

3.7 Autres initiatives en matiere de justice militaire 

Creation du metier de technicien juridique militaire 

Le cabinet du JAG continue d'examiner la possibility de creer le 
metier de technicien juridique militaire chez les membres du rang. 
Le but de cette initiative est de rationaliser I'administration du droit 
militaire grace a I'integration de 20 a 30 techniciens juridiques 
dans I'organisation du JAG. Les personnes qui occuperaient ces 
postes possederaient le grade de sergent/maTtre de 2 e classe a 
adjudant-maitre/premier maTtre de 2 e classe et pourraient provenir 
de tous les groupes professionnels militaires. Les candidats sui- 
vraient une formation dispensee par un etablissement d'enseigne- 
ment civil. Suite a I'obtention de leur diplome, ils seraient en 
mesure d'appuyer les membres du cabinet du JAG dans tous les 
domaines du droit militaire. Au cours de la periode visee par ce 
rapport, une nouvelle ebauche concernant ce projet a ete preparee 
et circule actuellement au sein du cabinet du JAG pour commen- 
taires. Une fois termine, le document sera envoye a la section 
projet d'analyse, de restructuration et d'adaptation de la structure 
des groupes professionnels militaires (PARA) pour fin de revision. 
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Publications electroniques et notifications des ORFC 

Au cours de la periode couverte par le present rapport, I'equipe de 
revision interne du JAG s'est penchee sur le developpement d'un 
processus de publication electronique et de notification officielle 
des ORFC. A I'heure actuelle, la seule version officielle des ORFC 
est publiee en format papier et distribute aux unites des FC par la 
direction - service d'information technique et de codification. Ce 
genre de distribution sur papier est lent et lourd a administrer. Afin 
de repondre plus efficacement aux exigences en matiere de notifica¬ 
tion et de publication des reglements, ordonnances et instructions 
aux membres des FC, les membres de I'equipe de revision interne 
ont discute de cette question avec les responsables des bureaux 
des conseillers legislatifs du gouvernement federal et des provinces. 
Ms se sont surtout penches sur I'etude de la publication electronique 
des lois et reglements dans les juridictions federale et provinciales. 
Suite a ces demarches, une proposition prevoyant la publication 
officielle des ORFC sur les sites web internes du MDN et sur 
Internet en lieu et place de la publication papier a ete elaboree. 

Le modele propose comprend d'une part, une version consolidee 
des ORFC officielle a jour, laquelle serait offerte en format PDF, et 
d'autre part, une version non officielle en langage FITML. De plus, 
les versions anterieures des ORFC seraient disponibles electroni- 
quement pour permettre de retracer I'historique d'un reglement. 
L'objectif de cette initiative est d'assurer aux membres des FC 
I'acces rapide aux versions a jour des ordonnances et des regle¬ 
ments regissant leur conduite et leurs fonctions. L'atteinte de cet 
objectif devrait accroitre I'efficacite institutionnelle et promouvoir 
le maintien de la discipline dans les FC. 

On prevoit que I'equipe de revision interne consultera le personnel 
du sous-ministre adjoint (finances et services du ministere) et du 
CJ MDN/FC au cours de la prochaine annee afin de poursuivre ce 
projet. De plus, le JAG fera un expose sur les progres de cette ini¬ 
tiative au comite des intervenants en justice militaire le 2 mai 2005. 
La direction - elaboration des politiques de gestion realisera 
egalement une etude de faisabilite sur les aspects techniques 
de cette proposition. 
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Visites 

Au cours de la periode visee par ce rapport, le cabinet du JAG 
a ete I'hote de deux visites importantes reliees a la justice militaire. 
En octobre 2004, des avocats militaires roumains ont participe a 
I'atelier annuel de formation juridique permanente du JAG. Cette 
delegation de la direction legislative et des services juridiques 
roumains se composait de la colonel Cornelia Buzincu, directrice 
adjointe, du lieutenant-colonel Dan Cimpceru, chef de la section des 
proces, et de M me Raluca Magdalena Leonte, conseillere au bureau 
de liaison des organisations non gouvernementales. Le but de cette 
visite etait de discuter de questions de juridiction et de comparer 
les systemes de justice militaire du Canada et de la Roumanie. En 
fevrier 2005, le professeur Charles H.B. Garraway, « Stockton 
Professor of International Law , Naval War College, Newport, Rl » 
etait invite a donner une conference aux avocats militaires de la 
region de la capitale nationale. Son expose etait une occasion 
unique, tant pour les nouveaux avocats militaires que pour les 
plus experiments, d'entendre le temoignage d'un juriste implique 
dans les negociations qui ont mene a I'adoption du statut du 
tribunal special irakien. 
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CHAPITRE 4 



Le cabinet du juge militaire en chef 




4 .7 Juges militaires 



Le gouverneur en conseil peut nommer a la magistrature militaire 
un officier qui est avocat inscrit au barreau d'une province depuis au 
moms dix ans. 1 Un processus semblable a celui suivi pour d'autres 
nominations a la magistrature federate permet de veiller a ce que 
seuls des officiers competents et meritants soient consideres aux 
fins d'une nomination a des postes de juge militaire. 


4.2 Processus de selection des juges militaires 

Le comite de selection des juges militaires (CSJM) a la responsabilite 
de preparer une liste de candidats susceptibles de devenir juge 
militaire. Les membres de ce comite sont nommes par le ministre 
de la Defense nationale et represented la magistrature, le barreau 
et la collectivite militaire. 2 Les candidats sont evalues suivant leurs 
competences et experiences professionnelles, leurs qualites 
personnelles et leur conscience sociale. On tient egalement 
compte de tout empechement possible a leur nomination. 


1 Paragraphe 165.21(1) de la LDN. 

2 Le comite est constitue d'un avocat ou d'un juge nomme par le juge-avocat 
general, d'un avocat civil nomme par I'association du Barreau canadien, d'un 
juge civil nomme par le juge militaire en chef, d'un officier detenant le grade de 
major-general ou un grade superieur et d'un adjudant-chef ou premier maitre de 
1 re classe nomme par le chef d'etat-major de la defense. 
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Toutes les procedures et consultations du comite sont confidentielles. 
Lorsque 1'evaluation d'un candidat est completee, on demande 
au CSJM d'attribuer a ce dernier I'une ou I'autre des remarques 
suivantes : « recommande », « hautement recommande » ou 
« impossible de faire une recommandation ». Cette evaluation 
est ensuite envoyee au ministre de la Defense nationale qui a 
la responsabilite de recommander au besoin les candidats au 
gouverneur en conseil. 

Les evaluations ainsi completees sont en vigueur pour une periode 
de trois ans. A ce jour, la liste devaluations n'est plus valide. 

Le CSJM s'affaire a la preparation d'une nouvelle liste. 

4.3 Remuneration des juges militaires 

Tel que mentionne dans le rapport annuel de I'an dernier, le comite 
d'examen de la remuneration des juges militaires (CERJM) est 
etabli conformement au cadre reglementaire afin de proceder a 
un examen sur la remuneration des juges militaires, et ce, tous les 
quatre ans. 3 Certaines decisions de la Cour supreme du Canada 4 
et de la Cour d'appel de la cour martiale 5 ont affirme qu'un proces¬ 
sus devaluation independant de la remuneration des juges etait 
necessaire, voire requis constitutionnellement, afin de garantir 
I'independance du systeme judiciaire. Le comite se compose 
de trois membres a temps partiel nommes par le gouverneur 
en conseil : I'honorable Claire L'Heureux-Dube, c.r. (nommee 
par les juges militaires), le Dr Ian Clark (nomme par le ministre) 
et I'honorable Peter Cory, c.r. (president nomme par les deux 
autres membres). 

Lorsqu'il conduit son enquete quadriennale, le CERJM est requis, 
selon la reglementation, de tenir compte des facteurs suivants : 


3 Articles 204.23 a 204.27 des ORFC. 

4 Renvoi relatif a la remuneration des juges de la Cour provinciale de I.P.E.; 

Renvoi relatif a I'independance et a I'impartialite des juges de la Cour provinciale 
de I.P.E., [1997] 3 R.C.S. 3, Genereux c. La Reine, [1992] 1 R.C.S. 259. 

5 R. c. Boivin, [1998] 245 N.R. 341 (C.A.C.M.), R. c. Lauzon (1998), 8 Admin. L.R. 

(3d) 33 (C.A.C.M.). 
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• I'etat de I'economie au Canada, y compris le cout de la vie 
ainsi que la situation economique et financiere globale du 
gouvernement federal; 

• le role de la securite financiere des juges militaires dans 
la preservation de I'independance judiciaire; 

• le besoin de recruter les meilleurs officiers pour 
la magistrature militaire; 

• tout autre facteur objectif qu'il considere pertinent. C'est en 
vertu de ce critere que le comite tient compte d'indicateurs 
de comparaison pertinents pour determiner le niveau 
approprie de remuneration, tels les salaires d'autres juges. 

Au cours de son enquete, le CERJM a regu de nombreuses 
observations ecrites et a entendu des exposes verbaux donnes 
par des conseillers juridiques agissant au nom des juges militaires 
et du gouvernement. Le 31 mai 2004, le CERJM a presente au minis- 
tre son rapport sur la remuneration des juges militaires - 2004.® Le 
ministre a rendu le rapport accessible au public en le publiant sur 
Internet, satisfaisant ainsi aux exigences reglementaires. 7 

Les membres, de fagon majoritaire, ont accepte la soumission du 
gouvernement fixant la remuneration et le mecanisme permettant 
de determiner les ajustements annuels. Ms ont decrit la soumission 
du gouvernement comme etant « une base tres logique, juste et 
equitable de calcul a la fois du salaire annuel des juges militaires 
et de I'augmentation annuelle appropriee de ce salaire jusqu'au 
prochain examen. » 8 Ms ont recommande ce qui suit : 

• que le salaire des juges militaires soit augmente jusqu'a un 
montant equivalent au salaire moyen des juges de cour 
provinciale en date du 1 er septembre 2003; 

• que le salaire du juge militaire en chef soit augmente 
jusqu'a un montant qui est de 3 % superieur a celui des 
autres juges militaires; 


6 www.forces.gc.ca/site/reports/mjcc04/indexj.asp. 

7 Article 204.27 des ORFC. 

8 Canada, Ministere de la Defense nationale. Rapport sur la remuneration des 
juges militaires, Ottawa, 2004, section « Examen des comparateurs suggeres », 
sous-section « Autres juges specialistes nommes par le federal ». 
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• que le salaire des juges militaires soit rajuste le 1 er septembre 
de chaque annee, et ce, en fonction du salaire moyen 

des juges de cour provinciale des dix provinces et de 
deux territoires; 

• que la date d'entree en vigueur de cette augmentation de 
salaire des juges militaires soit le 1 er septembre 2003. 

Le ministre a accepte les recommandations contenues dans le 
rapport soumis par la majorite, lesquelles ont ete par la suite 
mises envigueur au moyen d'un reglement du Conseil du Tresor. 9 


9 Article 204.22 des ORFC. 
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CHAPITRE 5 


Appels des jugements de la 
cour martiale devant la Cour d'appel 
de la cour martiale du Canada e^^ — 
la Cour supreme du Canada 



5.1 Cour d'appel de la cour martiale - revue de I'annee 
1 er avril 2004 au 31 mars 2005 

M. le juge Edmond P. Blanchard, de la Cour federale du Canada, a 
ete assermente en tant que juge en chef de la Cour d'appel de la 
cour martiale (CACM) lors d'une ceremonie qui a eu lieu a Ottawa, 
le 14 janvier 2005. 1 Ce fut un moment historique puisqu'il s'agissait 
de la premiere ceremonie publique soulignant la nomination d'un 
juge en chef de la Cour d'appel de la cour martiale. Le juge en chef 
Blanchard a remplace M. le juge Barry L. Strayer qui a occupe 
ce poste de 1994 a 2004. 

La ceremonie s'est tenue dans la salle d'audience de la Cour federale 
du Canada, situee dans I'edifice de la Cour supreme du Canada, et 
etait presidee par M. le juge Rouleau de la Cour federale du Canada. 
La ceremonie, qui s'est deroulee avec une garde d'honneur militaire, 
a reuni des representants de la profession des armes, du monde 
juridique, de la fonction publique, de la magistrature et des elus 
en reconnaissance de I'importance du systeme de justice militaire. 
Le juge en chef Strayer et le juge en chef Blanchard ont ete honores 
par de nombreux invites de marque dont les discours ont porte sur 
leurs contributions a I'avancement du droit militaire. 



1 Le juge en chef Blanchard a ete nomme juge en chef de la Cour d'appel de la 
cour martiale le 17 septembre 2004. 
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Comite des iritervenants en justice militaire 

Le juge en chef de la CACM agit egalement a titre de president 
du comite des intervenants en justice militaire. Ce comite, compose 
de personnes qui ont un interet particulier dans le systeme de 
justice militaire, sert de tribune a des discussions generates 
sur une variete de questions de politiques a long terme reliees 
a la justice militaire. 

Appels 

Cinq appels ont ete portes devant la CACM au cours de la periode 
couverte par ce rapport. La Cour supreme du Canada n'a entendu 
aucun appel de la CACM en 2004-2005. 

Dans trois cas, I'appelant etait un membre des FC ayant fait appel 
de la legalite du verdict et de la severite de la sentence. Dans un 
autre cas, I'appelant etait un membre des FC ayant plaide coupable 
en cour martiale puis ayant fait appel sur la seule question de la 
legalite et de la severite de sa sentence. Dans la derniere affaire, 
c'est la Couronne qui a fait appel sur une question de competence. 
Des statistiques et des observations relatives a ces causes figurent 
a I'annexe F ainsi que dans I'abrege du rapport du directeur des 
poursuites militaires, a I'annexe J. 

Comite d'appel 

Un accuse ayant transmis un avis d'appel peut demander au comite 
d'appel que lui soit assigne un avocat aux frais de I'Etat. Ce comite 
est compose d'une personne nommee par le JAG et d'une personne 
nommee par le chef d'etat-major de la defense. Lorsque les deux 
membres du comite d'appel sont d'accord quant au bien-fonde 
de I'appel, le comite approuve I'assignation d'un avocat par 
le directeur du service d'avocats de la defense. 2 

Au cours de la periode visee par le present rapport, le comite 
d'appel a regu cinq demandes de personnes desirant obtenir les 
services d'un avocat subventionne par I'Etat. Apres avoir evalue les 
demandes, le comite a decide que les appels etaient bien fondes 
dans deux de ces cas. 3 II a approuve I'assignation d'un avocat du 
DSAD pour ces deux appels et a rejete les autres demandes. 

2 Paragraphe 101.21(6) des ORFC. 

3 Ces deux cas sont en attente d'une audience. 
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5.2 Decisions de la CACM 

Lieutenant de vaisseau G.D. Scott c. La Reine 

Le 22 novembre 2004, la CACM a accueilli I'appel du lieutenant de 
vaisseau (Itv) G.D. Scott 4 qui avait ete accuse en cour martiale de 
desobeissance a un ordre legitime contrairement a I'article 83 de la 
Loi sur la Defense rationale. Le Itv Scott s'est vu imposer un blame 
et une amende de 3 000 $. II a fait appel de sa condamnation en 
cour martiale et a egalement presente une demande pour en 
appeler de sa sentence. 

Les faits dans ce cas n'etaient pas en cause. Le 28 novembre 2002, 
le Itv Scott avait retju I'ordre de participer a une parade de division 
a la base des Forces canadiennes Esquimalt. Pendant la parade, 
I'aumonier de I'unite avait prononce une courte priere, suivie de 
I'hymne de la marine. Avant la priere, conformement a la tradition, 
I'ordre avait ete donne d'oter sa coiffure mais le Itv Scott n'a pas 
obtempere. Au proces, le Itv Scott a dit qu'il n'avait pas obei a 
I'ordre parce qu'il estimait que son droit a la liberte de religion 
prevu par la Charte avait ete viole par sa participation forcee 
a une ceremonie religieuse a laquelle il ne croyait pas. 

Le verdict de culpabilite du juge du proces reposait sur le fait 
que I'ordre de retirer sa coiffure etait un ordre legitime. Le juge a 
conclu que le fait d'enlever sa coiffure avant une priere ne signifiait 
pas I'adhesion a une croyance religieuse mais representait plutot 
un signe de respect exige de tous les membres des Forces 
canadiennes assujettis a un tel commandement. 

La CACM a constate que les conclusions du juge du proces n'etaient 
pas soutenues par la preuve et qu'elles etaient deraisonnables. La 
CACM a conclu que I'ordre de retirer sa coiffure et la priere qui a 
suivi comportaient une connotation religieuse. Tous les membres 
des Forces canadiennes qui etaient presents devaient a tout le moins 
paraftre partager les sentiments exprimes. La cour a cependant 
mentionne que, dans certains cas, les imperatifs militaires pourraient 
justifier le fait de donner des ordres qui entrameraient une violation 
de droits proteges par la Charte. Ce n'etait toutefois pas le cas en 


4 Scott c. R., [2004] C.A.C.M,-476. 
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I'espece. La CACM a decide que la desobeissance du Itv Scott etait 
justifiee puisque I'ordre emis violait son droit a la liberte de religion. 5 

La Reine c. Adjudant A.J. Brady 

Le 3 decembre 2004, la CACM a rejete I'appel de la Couronne dans 
R. c. Adjudant A.J. Brady. 6 Au proces, le juge avait mis fin a la cause 
en raison du defaut de competence de la cour. II avait conclu que 
I'adjudant (adj) Brady, un reserviste de classe A, n'etait pas en fonction 
au moment de I'infraction presumee et n'etait done pas assujetti au code 
de discipline militaire. La question soulevee en appel etait de savoir si 
les reservistes de classe A sont assujettis au code de discipline militaire 
lorsqu'ils accomplissent benevolement des fonctions militaires. 

L'adj Brady a ete accuse sous deux chefs d'accusation de « vol de 
biens dont il avait la garde en raison de son emploi » conformement 
a I'article 114 de la Loi sur la Defense nationale. II a subsidiairement 
ete accuse sous deux autres chefs d'accusation en vertu de I'article 
129 de la Loi sur la Defense nationale pour avoir eu un comporte- 
ment prejudiciable au bon ordre et a la discipline. Selon les details 
des accusations, l'adj Brady aurait utilise la carte de credit du MDN 
reservee aux achats de I'unite afin de se procurer du materiel 
informatique pour son usage personnel. 

Au moment de I'infraction presumee, l'adj Brady ne recevait aucun 
salaire et agissait dans un role secondaire de magasinier sur une base 
volontaire. La Couronne a pretendu qu'il devait etre considere en 
service, bien qu'agissant benevolement, et done etre assujetti au code 
de discipline militaire. Toutefois, la CACM a rappele I'existence de 
criteres specifiques enumeres a I'instruction du QGDN SMA(Per 2/93) 
auxquels l'adj Brady devait satisfaire avant d'etre considere en service 
pendant I'execution de travail benevole. La CACM a conclu que le juge 
du proces avait eu raison de statuer que l'adj Brady n'etait pas assujetti 
au code de discipline militaire au moment des incidents presumes 
puisqu'il n'avait pas droit aux allocations decoulant du service. 

Par consequent, la cour n'avait pas competence sur I'accuse. 


5 Avant son appel, le Itv Scott a fait une demande au comite d'appel pour obtenir 
de I'aide financiere conformement a I'article 101.21 des ORFC. Sa demande 

a ete refusee. Etant donne que son appel a ete accueilli, la CACM lui a accorde 
le remboursement de ses couts selon la meme echelle que si sa demande avait 
ete accordee. 

6 R. c. Brady, [2004] C.A.C.M.- 475. 


50 


Rapport annuel du juge-avocat general 



Eleve-officier J.A. McNulty c. La Reine 

Le 28 janvier 2005, la CACM a rejete I'appel relatif a la condamnation 
de I'eleve-officier (elof) Julian A. McNulty 7 pour avoir occasionne 
une fausse alerte, contrairement au paragraphe 75(g) de la Loi sur 
la Defense nationale. La cour a egalement rejete I'appel concernant 
la sentence soit un blame et une amende de 10 000 $. Le motif 
principal de I'appel de la legalite du verdict avait trait a I'absence 
de representation efficace du conseiller juridique de I'accuse en pre¬ 
miere instance. Afin d'avoir gain de cause, I'appelant devait prouver 
que I'incompetence de son avocat avait ete la cause d'une erreur 
judiciaire. La CACM a conclu que I'appelant ne s'etait pas acquitte de 
son fardeau de preuve. Pour ce qui est de la sentence, la cour etait 
d'avis qu'elle n'etait pas disproportionnee pour ce type d'infraction. 

Soldat J.D. Dixon c. La Reine 

Le 8 fevrier 2005, la CACM a accueilli en partie I'appel du soldat 
(sdt) J.D. Dixon. 8 II avait ete condamne en cour martiale pour pos¬ 
session de pornographie infantile contrairement a I'article 163.1(4) 
du Code criminel, accusation portee sous Particle 130 de la Loi sur 
la Defense nationale. Le juge du proces lui a impose une amende de 
5 000 $ et sept jours d'emprisonnement avec sursis. Le sdt Dixon a 
fait appel de la legalite du verdict et de la severite de la sentence. 

L'appelant a fait valoir que la juge militaire avait erre eu egard a 
son intention coupable en concluant qu'il savait que son ordinateur 
contenait de la pornographie infantile ou qu'il avait fait preuve d'aveu- 
glement volontaire. La CACM a rejete I'appel du verdict en declarant 
que la preuve etait suffisante pour appuyer la condamnation. 

Concernant I'appel de la sentence, la CACM a conclu que la gravite 
de I'infraction plagait celle-ci au plus bas niveau du spectre des 
infractions reliees a la pornographie infantile. La CACM a egale¬ 
ment conclu que la juge du proces aurait probablement impose 
une amende d'un montant inferieur si on ne lui avait pas fait de 
representation a I'effet que le soldat Dixon ne ferait vraisemblable- 
ment pas I'objet d'une liberation des Forces canadiennes. La CACM 
a accueilli I'appel concernant la severite de la sentence et a reduit 
I'amende a 2 000 $. 


7 McNulty c. Ft., [2005] C.A.C.M.-480. 

8 Dixon c. Ft., [2005] C.A.C.M.-477. 
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Cavalier N. W. Lui c. La Reine 

Le 11 fevrier 2005, la CACM a accueilli I'appel du cavalier (cvr) N.W. 
Lui. 9 II avait plaide coupable devant la cour martiale permanente a 
des accusations d'avoir braque une arme sur un officier superieur, 
de possession non autorisee d'une arme prohibee et d'utilisation 
de langage insultant envers un officier superieur contrairement aux 
articles 84, 130 et 85 de la Loi sur la Defense nationale et au para- 
graphe 91(2) du Code criminel. Le cvr Lui avait ete condamne a une 
periode d'emprisonnement de 45 jours. Une ordonnance autorisant 
un prelevement d'echantillon d'ADN 10 ainsi qu'une ordonnance 
d'interdiction de possession d'une arme pendant 10 ans * 11 avaient 
egalement ete rendues. L'ordonnance d'interdiction de possession 
d'une arme pendant 10 ans s'etendait aux fonctions militaires de 
I'appelant rendant inevitable sa liberation des Forces canadiennes. 

II a fait appel de la legalite et de la severite de sa sentence. 

La CACM a conclu que la decision du juge du proces concernant la 
sentence n'etait ni raisonnable ni appuyee par la preuve. La CACM 
a egalement affirme que la sentence ne respectait pas le principe 
de la parite des sentences. La revision de la jurisprudence par la 
CACM a demontre que la detention est dans la plupart des cas 
preferee a I'emprisonnement, et ce, meme dans des circonstances 
plus serieuses que celles soulevees par le present dossier. De 
plus, la CACM a conclu que le juge militaire a mis I'accent sur 
la dissuasion aux depens de la rehabilitation. 

La CACM a substitue une periode de detention de 45 jours a la 
periode d'emprisonnement, a reduit l'ordonnance d'interdiction de 
possession d'une arme a une periode de 2 ans et a annule la partie 
de l'ordonnance relative a la possession d'armes dans le cadre de 
fonctions militaires. La CACM a mentionne que si le cvr Lui n'avait 
pas deja purge sa peine d'incarceration, el le en aurait ordonne 
la suspension. 


9 Lui c R„ [2005] C.A.C.M.-482. 

10 Cette ordonnance a ete emise en vertu de I'article 196.14 de la LDN. 

11 Cette ordonnance a ete emise en vertu de I'article 147.1 de la LDN. 
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CHAPITRE 6 



La discipline militaire, souvent qualifiee d'ame des armees, est 
la pierre angulaire de toutes forces militaires dignes de ce nom. 

A titre d'autorite responsable de I'administration de la justice 
militaire dans les Forces canadiennes, je suis convaincu que ce 
6 e rapport annuel demontre clairement que notre systeme de 
justice militaire offre aux Forces canadiennes les outils necessaires 
pour le maintien et I'application de la discipline conformement 
a la primaute du droit. 

Les donnees et statistiques de cette annee revelent que les tribunaux 
militaires des Forces canadiennes sont encore utilises de fagon 
constante. En premiere instance, le proces sommaire continue 
d'etre de loin le tribunal militaire le plus utilise dans le systeme 
de justice militaire. Un examen des sondages et statistiques de 
cette annee demontre que les infractions entendues et les peines 
imposees aux proces sommaires sont demeurees essentiellement 
les memes comparativement aux periodes visees par les rapports 
precedents. Meme si le nombre des proces sommaires a legere- 
ment diminue cette annee, le nombre des cours martiales est 
demeure relativement stable. Effectivement, le nombre de cours 
martiales de cette annee represente la moyenne des cinq dernieres 
annees. Une revue de ces cours martiales indique que les voies 
de fait, les vols et les infractions d'ordre militaire telles que la 
desobeissance a un ordre legitime, I'absence sans permission et 
le comportement prejudiciable au bon ordre et a la discipline sont 
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demeures les infractions les plus communes. Les statistiques 
reliees au grade et a la langue de I'accuse, aux resultats et 
aux peines attributes en cour martiale demontrent tres peu 
de changement d'une annee a I'autre. 

Au cours de la periode visee par ce rapport, la Cour d'appel de la 
cour martiale a pose de nouveaux jalons en droit militaire en rendant 
des decisions fondamentales en matiere de Charte et de competence. 
Alors que la cour a reaffirme le fait que la Charte s'applique aux 
ordres et commandements militaires, elle a egalement precise que 
Ton doit tenir compte du concept de la necessite militaire. A vrai 
dire, la cour a specifiquement reconnu que les exigences militaires 
pourraient justifier le fait de donner des ordres qui en temps normal 
seraient consideres comme contrevenant a la Charte. La cour a 
egalement fourni des directives precises en matiere de competence 
reliees aux membres de la force de reserve. 

Nous sommes continuellement a revoir et a ameliorer le systeme 
de justice militaire afin de nous assurer qu'il reflete les normes 
juridiques actuelles du Canada. Au cours de la periode visee par 
ce rapport, nous avons realise des analyses detaillees des politiques 
et avons consulte tous les principaux intervenants en matiere de 
justice militaire avant de fournir au ministre de la Defense nationale 
des conseils strategiques a I'egard des recommandations sur la 
justice militaire presentees dans le rapport Lamer. Alors que nous 
ne sommes pas encore en mesure de decrire en detail la nature 
exacte du systeme de justice militaire de demain, nous avons bon 
espoir que ce dernier continuera de favoriser la discipline au sein 
des Forces canadiennes. 

En plus du travail accompli dans le but de reformer la Loi sur 
la Defense nationale, le cabinet du JAG a travaille avec d'autres 
ministeres du gouvernement afin que notre systeme de justice 
militaire continue de tenir compte des nouvelles initiatives legisla¬ 
tives. Des cooperations interministerielles sur les projets de loi C-10 
(troubles mentaux) et C-13 (banque de donnees d'ADN) sont 
d'excellents exemples ou nous nous efforgons d'assurer que les 
personnes condamnees en cour martiale d'infractions sous le code 
de discipline militaire sont tenues aux memes normes que le reste 
de la population canadienne. 
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Meme si nous ameliorons notre systeme de justice militaire par 
des reformes legislatives, nous y consacrons aussi beaucoup de 
ressources sur le plan de la formation et de I'entramement. 

Non seulement offrons-nous une formation rigoureuse sur I'appli- 
cation du code de discipline militaire aux officiers presidant a des 
proces sommaires, nous nous assurons egalement que de la for¬ 
mation generale sur la justice militaire est integree a une variete 
de cours de carriere. En outre, un nombre croissant d'officiers 
subalternes et de membres du rang demandent a participer au 
cours de formation et attestation d'officier presidant pour des fins 
de perfectionnement professionnel. Une telle formation ne peut 
que rehausser le respect des membres des FC dans le systeme de 
justice militaires. Qui plus est, les personnes formees sont plus en 
mesure d'executer leur role et mandat specifiques dans le contexte 
de I'administration du code de discipline militaire et, par consequent, 
de faire naftre un sentiment de confiance chez les personnes 
traduites en justice. 

En resume, I'usage des tribunaux militaires demontre la capacite 
et la volonte de la chame de commandement de maintenir la disci¬ 
pline dans les Forces canadiennes. Les sondages indiquent que 
ceux qui interviennent dans I'administration du code de discipline 
militaire sont bien renseignes sur leur role tout en etant qualifies 
pour assumer leurs fonctions. Les statistiques demontrent egale¬ 
ment que les accuses et les personnes chargees de les aider ont 
confiance dans le systeme et savent qu'ils peuvent compter sur 
ce dernier. Comme I'ancien juge en chef Lamer le disait dans 
I'avant-propos de son rapport sur le premier examen independant, 
le « Canada s'est dote d'un systeme tres solide et equitable de justice 
militaire dans lequel les Canadiens peuvent avoir confiance ». 
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ANNEXE A 



Precis du systeme de 
justice militaire canadien 
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ANNEXE A 


Precis du systeme de justice 
militaire canadien 


A. 7 La raison d'etre 

justice militaire canadien distinct 

En 1982, I'existence, au sein de I'appareil judiciaire canadien, 
d'un systeme de justice militaire distinct mais parallele a ete 
expressement reconnue dans la Charte canadienne des droits 
et libertes (Charte). L'alinea 11 (f) de la Charte stipule que toute 
personne accusee d'une infraction a droit a un proces devant jury 
« sauf s'il s'agit d'une infraction relevant de la justice militaire ». 

La Cour supreme du Canada s'est directement penchee a deux 
reprises sur le besoin de disposer d'un systeme de justice militaire 
distinct. 1 Les deux fois, la Cour supreme a confirme la necessite 
de maintenir un systeme distinct de justice militaire au sein des 
Forces canadiennes (FC) (voir I'encadre). 

A.2 Le cadre constitutionnel et legislate du systeme de 
justice militaire canadien 

En faisant appel aux pouvoirs que lui confere la Constitution, 2 le 
Parlement du Canada a edicte la Loi sur la defense nationale (LDN), 

1 MacKayc. Ft., [1980] 2 R.C.S. 370, et R. c. Genereux, [1992] 1 R.C.S. 259. 

2 Loi constitutionnelle, 1867, article 91(7). En vertu de la Constitution canadienne, 
le Parlement du Canada dispose du pouvoir exclusif d'etablir des lois concernant 
« la milice, le service militaire, le service naval et la defense du pays ». Par con¬ 
sequent, le droit constitutionnel canadien confere au Parlement federal le droit 
de faire des lois et des reglements lies a la justice militaire. 
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qui etablit entre autres I'organisation du 
ministere de la Defense nationale, des 
FC et du systeme de justice militaire 
canadien (notamment I'etablissement 
des cours martiales et de la cour d'appel 
de la cour martiale) et qui autorise le 
chef d'etat-major de la defense (CEMD) 
a emettre des ordres et des instructions 
afin de donner effet aux decisions et aux 
directives du gouvernement du Canada et 
du ministre de la Defense nationale. 3 En 
vertu de la LDN, le gouverneur en conseil 
et le ministre de la Defense nationale sont 
autorises a etablir des reglements qui 
touchent I'organisation, la formation, la 
discipline, I'efficacite, I'administration et 
la saine gestion des FC et qui visent de 
fagon generale a faire respecter les buts 
et les dispositions de la LDN. La LDN 
autorise la creation des Ordonnartces et 
reglements royaux applicables aux Forces 
canadiennes (ORFC), des Ordonnances 
administratives des Forces canadiennes 
(OAFC) et des Directives et ordonnances 
administratives de la defense (DOAD). 

Le volume II des ORFC, qui porte sur les 
questions de discipline, decrit en detail la 
competence, I'organisation et les proce¬ 
dures du systeme de justice militaire 
canadien. Les ordres et les instructions 
touchant les questions disciplinaires peu- 
vent etre emis a n'importe quel palier de la 
chatne de commandement. 4 Tous les mem- 
bres des FC doivent se familiariser avec les 
ordres et les instructions diffuses par la 
chatne de commandement. 5 Le fait de ne 


3 Paragraphe 18(2) de la LDN. 

4 Articles 4.12 et 4.21 des ORFC. 

5 Articles 4.02 et 5.01 des ORFC. 


Pourquoi les Forces canadiennes 
disposent-elles de leur propre 
systeme de justice? 

Dans R. c. Genereux, [1992] 1 R.C.S. 
259, a la page 293, la Cour supreme 
du Canada a donne un apergu des 
raisons qui justifient le maintien 
d'un systeme de justice militaire 
qui se distingue du systeme 
penal civil : 

Le but d'un systeme de tribunaux 
militaires distinct est de permettre 
aux Forces armees de s'occuper 
des questions qui touchent 
directement a la discipline, a 
I'efficacite et au moral des troupes. 
La securite et le bien-etre des 
Canadiens dependent dans une 
large mesure de la volonte d'une 
armee, composee de femmes et 
d'hommes, de defendre le pays 
contre toute attaque et de leur 
empressement a le faire. Pour que 
les Forces armees soient pretes a 
intervenir, les autorites militaires 
doivent etre en mesure de faire 
respecter la discipline interne 
de maniere efficace. Les manque- 
ments a la discipline militaire 
doivent etre reprimes prompte- 
ment et, dans bien des cas, punis 
plus durement que si les memes 
actes avaient ete accomplis par 
un civil. II s'ensuit que les Forces 
armees ont leur propre code de 
discipline militaire qui leur permet 
de repondre a leurs besoins parti- 
culiers en matiere disciplinaire. 

En outre, des tribunaux militaires 
speciaux, plutdt que les tribunaux 
ordinaires, se sont vu conferer 
le pouvoir de sanctionner les 
manquements au Code de disci¬ 
pline militaire. Le recours aux 
tribunaux criminels ordinaires, 
en regie generale, serait insuffi- 
sant pour satisfaire aux besoins 
particuliers des Forces armees 
sur le plan de la discipline. II est 
done necessaire d'etablir des tri¬ 
bunaux distincts charges de faire 
respecter les normes speciales 
de la discipline militaire. 
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pas respecter ces ordres et instructions peut mener au depot d'accusa- 
tions en vertu du code de discipline militaire (contenu dans la LDN), 
qui seront traitees dans le cadre du systeme de justice militaire. 

En depit du pouvoir que detient le Parlement d'etablir et d'adminis- 
trer un systeme de justice militaire, le gouvernement federal est, 
lui aussi, tenu de respecter les autres lois constitutionnelles, 
notamment les protections assurees par la Charte. En tant que 
citoyens canadiens, les membres des FC jouissent de I'ensemble 
des droits et des libertes garanties par la Charte. 

A.3 Le systeme de justice militaire 

Code de discipline militaire 

Le code de discipline militaire, qui constitue environ 50 pour cent de 
la LDN, 6 est le fondement du systeme de justice militaire canadien. 

II etablit les competences en matiere disciplinaire et decrit les infrac¬ 
tions d'ordre militaire, les peines, les pouvoirs d'arrestation, ainsi 
que I'organisation et les procedures des tribunaux militaires, des 
appels et des revisions faisant suite a des proces. 

Competence 

Le code de discipline militaire s'applique a tous les membres des 
FC et, dans certaines circonstances, aux civils assujettis au droit 
militaire canadien, par exemple, lorsqu'ils accompagnent une unite 
des FC en service, actif ou non. 7 

Ce ne sont pas toutes les infractions qui peuvent faire I'objet d'une 
accusation et etre jugees dans le cadre du systeme de justice mili¬ 
taire. 8 Les FC ne sont pas autorisees a juger une personne accusee 
d'avoir commis, au Canada, un meurtre, un homicide involontaire 
coupable ou n'importe quelle autre infraction en vertu des articles 
280 a 283 du Code criminel du Canada. 9 

6 En vertu de I'article 2 de la LDN, le code de discipline militaire constitue la Partie 
III de la LDN. 

7 Paragraphe 60(1) de la LDN et I'article 102.09 des ORFC. Les articles 60 a 65 de la 
LDN et le chapitre 102 des ORFC contiennent une liste complete des personnes 
assujetties au code de discipline militaire. 

8 Article 70 de la LDN. 

9 Les articles 280 a 283 du Code criminel ont trait a I'enlevement d'enfants dont 
la garde a ete confiee a un parent ou a un tuteur. 
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Lorsqu'une personne assujettie au code de discipline militaire 
commet une infraction en vertu du Code criminel ou d'une autre 
loi federale, la LDN prevoit que I'affaire sera reglee dans le cadre 
du systeme de justice militaire. 10 De meme, la competence 
accordee en vertu de la LDN peut etre elargie pour permettre 
de donner suite aux infractions au droit etranger. * 11 

Infraction d'ordre militaire 

Une « infraction d'ordre militaire » est une infraction commise 
en vertu de la LDN, du Code criminel ou de toute autre loi du 
Parlement par une personne assujettie au code de discipline 
militaire. Le code de discipline militaire inclut plusieurs infractions 
qui sont exclusives a la profession des armes, 12 par exemple le 
manquement au devoir face a I'ennemi, la mutinerie, la desobeis- 
sance a un ordre legitime, la desertion, I'absence sans permission 
et la conduite prejudiciable au bon ordre et a la discipline. 

Delais de prescription 

En general, une personne assujettie au code de discipline militaire 
au moment ou el le aurait commis une infraction peut etre accusee, 
poursuivie et jugee a n'importe quel moment en vertu du code 
de discipline militaire. 13 II existe toutefois deux exceptions a cette 
regie. La premiere exception concerne le cas suivant : lorsque 
I'acte ou I'omission qui constitue I'infraction aurait fait I'objet 
d'une prescription si I'infraction en question n'avait pas ete traitee 
en vertu du code de discipline militaire. Dans un tel cas, le delai 
de prescription s'applique. 14 Par exemple, si I'acte ou I'omission 


10 En vertu de I'article 130 de la LDN, de telles infractions peuvent etre considerees 
comme des infractions d'ordre militaire. 

11 En vertu de I'article 132 de la LDN, une infraction commise en vertu du droit 
d'un pays etranger par une personne assujettie au code de discipline militaire, 
lors d'un sejour dans le pays en question, peut egalement etre consideree comme 
une infraction d'ordre militaire. 

12 Articles 73 a 129 de la LDN. 

13 Paragraphe 60(2) et article 69 de la LDN. 

14 Paragraphe 69(a) de la LDN. 
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constitue une infraction en vertu du Code criminel, d'une autre 
loi federale ou de la loi d'un autre pays, tout delai de prescription 
prevu pour une telle infraction dans le cadre du systeme de justice 
civil doit etre observe. La deuxieme exception a trait aux proces 
sommaires. Un proces sommaire doit debuter durant I'annee qui 
suit la pretendue perpetration de I'infraction. 15 

Processus de depot des accusations 

Lorsqu'une plainte est deposee ou qu'il y a d'autres raisons 
de croire qu'une infraction d'ordre militaire a peut-etre ete 
commise, une enquete doit etre menee afin de determiner 
s'il existe des motifs suffisants pour porter une accusation. 16 
Une plainte peut generalement etre presentee a un commandant 
ou a la police militaire. 

Enquetes 

Les enquetes peuvent etre menees par I'un des trois groupes 
mentionnes ci-dessous. Le type d'enquete disciplinaire effectuee et 
I'autorite responsable sont determines par la nature de la presumee 
infraction ainsi que la gravite et le caractere delicat du dossier. 

Enquete du service national des enquetes des Forces canadiennes 
(SNEFC) - Le SNEFC est charge de fournir des services independants 
d'enquete criminelle a I'appui du systeme de justice militaire. 

II enquete lorsqu'une presumee infraction est de nature grave 
ou delicate. Une affaire peut etre jugee « grave ou delicate » 
dans n'importe laquelle des circonstances suivantes : 

• lorsqu'une infraction est identifiee comme etant un acte 
criminel en vertu du Code criminel du Canada ou d'autres 
lois federales; 

• lorsqu'une infraction implique un officier superieur 
(grade de major ou grade superieur, ou equivalent civil) 
ou un commandant, soit en tant qu'objet de I'enquete ou 
en tant que victime; 

• lorsqu'une infraction decoule du fait qu'une relation de 
confiance a ete brisee. 


15 Paragraphe 69(b) de la LDN. 

16 Article 106.02 des ORFC. 
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En outre, lorsque le SNEFC mene une enquete, ses enqueteurs 
sont autorises a deposer des accusations. 

Enquete de la police militaire - Lorsqu'une presumee infraction 
n'est pas jugee grave ou de nature delicate ou que le SNEFC a 
renonce a ses pouvoirs d'enquete en la matiere, la police militaire 
assume normalement les responsabilites relatives a I'enquete. 

Les dossiers sur lesquels enquete la police militaire sont envoyes 
a I'unite de la personne suspectee, aux fins d'examen et, s'il y a 
lieu, en vue du depot d'accusations. 

Enquete au niveau de I'unite - Les presumees infractions concer- 
nant uniquement des manquements mineurs a la discipline peu- 
vent etre traitees par le biais d'une enquete au niveau de I'unite. 

Processus d'enquete 

Peu importe la forme d'enquete disciplinaire entreprise, un 
enqueteur doit, au minimum, recueillir toutes les preuves 
raisonnablement disponibles qui ont une incidence sur la culpa- 
bilite ou I'innocence de la personne visee par I'enquete. Une 
enquete peut au besoin comprendre les mesures suivantes : 

• interroger les temoins; 

• recueillir des declarations; 

• reunir des preuves materielles; 

• donner a la personne qui fait I'objet de I'enquete la 
possibility de faire une declaration. 

L'enqueteur peut demander des conseils juridiques a tout moment 
pendant I'enquete, mais il n'est aucunement oblige de le faire. 

Processus d'accusation 

Par « accusation », on entend une accusation formelle selon 
laquelle une personne assujettie au code de discipline militaire 
a commis une infraction d'ordre militaire. Une accusation est 
portee lorsqu'elle est consignee par ecrit a la partie 1 (Etat de 
mise en accusation) du proces-verbal de procedure disciplinaire 
(PVPD) et que ce document est signe par une personne autorisee 
a porter des accusations. 17 


17 Paragraphe 107.015(2) des ORFC. 
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Les personnes suivantes peuvent porter des accusations en vertu 
du code de discipline militaire : 

• un commandant; 

• un officier ou un militaire du rang autorise par un comman¬ 
dant a porter des accusations; 

• un officier ou un militaire du rang de la police militaire a qui 
on a assigne une fonction d'enqueteur au sein du SNEFC. 18 

La personne qui depose une accusation doit croire que I'accuse a 
commis I'infraction presumee, et la croyance sur laquelle elle 
s'appuie doit etre raisonnable. L'expression « croyance raisonnable » 
fait reference a une croyance qui amene une personne ordinaire- 
ment prudente a conclure que I'accuse a probablement commis 
la presumee infraction. 19 

Avis juridique 

Avant de porter une accusation, I'autorite responsable doit obtenir 
des avis juridiques si : 

• I'accusation ne peut etre instruite sommairement; 

• I'accusation donne a I'accuse le droit d'etre juge devant 
une cour martiale; 

• I'infraction presumee est censee avoir ete commise par un 
officier ou un militaire du rang detenant le grade d'adjudant 
ou de maitre de 1 re classe ou un grade superieur. 20 

A cet etape, I'avis juridique a seulement pour objectif d'aider la 
personne autorisee a porter des accusations a determiner la fagon 
d'exercer sa discretion et I'aider a porter une accusation de la maniere 
appropriee. Les avis ont generalement trait aux elements suivants : 

• la suffisance des elements de preuve; 

• le fait que les circonstances justifient ou non le depot 
d'une accusation; 

• la determination de I'accusation appropriee. 


18 Article 107.02 des ORFC. 

19 Voir la note de I'article 107.02 des ORFC. 

20 Article 107.03 des ORFC. La pratique qui consiste a obtenir un avis juridique avant 
de porter une accusation constitue la regie plutot que I'exception. En realite, un avis 
juridique doit etre obtenu dans tous les cas, sauf lorsqu'une personne detenant 

le grade de sergent ou de maTtre de 2 e classe ou un grade inferieur est accusee 
de I'une des cinq infractions mineures indiquees a I'article 108.17 des ORFC. 
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Lorsque le SNEFC mene une enquete, un procureur du service 
canadien des poursuites militaires (qui est supervise par le 
directeur des poursuites militaires (DPM)) fournit les conseils 
juridiques necessaires. Dans tous les autres cas, c'est le conseiller 
juridique de I'unite qui les formule. 

De plus, sauf dans les cas les plus mineurs, on doit demander 
I'avis du conseiller juridique de I'unite avant de decider de donner 
suite ou non a une accusation. 21 Le commandant doit donner suite 
a une accusation seulement s'il est raisonnablement convaincu 
que I'accuse a commis la presumee infraction et qu'il estime que 
les elements de preuves sont suffisants pour intenter un proces. 

Decision de donner suite a une accusation 

Une fois qu'une accusation a ete portee, I'autorite responsable 
doit en saisir : 

• le commandant dont releve I'accuse; 

• le commandant de la base ou de I'unite ou I'accuse se 
trouvait lorsque I'accusation a ete portee; 

• un autre officier de I'unite qui a ete autorise par le comman¬ 
dant a donner suite aux accusations en vertu du code de 
discipline militaire. 22 

L'officier qui a ete saisi de I'accusation doit decider s'il y donnera 
suite ou non. Un commandant ou un commandant superieur qui 
decide de ne pas donner suite a une accusation portee par le 
SNEFC doit faire part de sa decision et de ses motifs au SNEFC. 23 
Apres examen de la decision et des motifs, si le SNEFC considere 
qu'on devrait quand meme donner suite a I'accusation, il peut 
saisir I'autorite de renvoi de I'accusation qui doit alors renvoyer 
I'accusation au DPM. 24 Lorsque les circonstances le justifient, des 
enqueteurs de la police militaire et du SNEFC peuvent egalement 
deposer des accusations devant des tribunaux civils. 25 


21 Article 107.11 des ORFC. 

22 Sous-paragraphe 107.09(1)(a) des ORFC. 

23 Paragraphe 107.12(1) des ORFC. 

24 Paragraphe 107.12(3) des ORFC. 

25 Lorsqu'il existe une competence concurrents, des accusations peuvent etre 
portees par les autorites militaires en vertu du code de discipline militaire ou 
devant des tribunaux civils. 
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Lorsqu'un commandant, un commandant superieur ou un officier 
qui s'est vu deleguer les pouvoirs necessaires decide de donner 
suite a une accusation, celle-ci doit etre abordee conformement a 
la procedure prescrite par les reglements contenus dans le volume 
II des ORFC. En bout de ligne, le commandant peut decider de 
ne pas donner suite a une accusation, faire en sorte que I'accuse 
soit juge dans le cadre d'un proces sommaire ou encore renvoyer 
I'accusation, entamant ainsi une procedure selon laquelle I'accuse 
peut en consequence faire I'objet d'un proces en cour martiale. 

Les deux volets du systeme de justice militaire 

Le systeme de justice militaire est fonde sur une structure de 
tribunaux comprenant deux volets, c'est-a-dire le systeme des 
proces sommaires (ou sont reglees la plupart des questions liees 
a la discipline) et le systeme plus formel des cours martiales. 

Le terme « tribunal militaire » 26 designe soit un proces sommaire 
ou une cour martiale . 27 Les reglements exposent la procedure 
relative aux proces sommaires, ainsi que la procedure de renvoi 
des accusations en vue d'un proces devant la cour martiale. 

A.4 Proces sommaires 

Le proces sommaire demeure la methode d'administration de 
la justice militaire la plus repandue. Les objectifs d'un proces 
sommaire sont les suivants : 

• rendre justice de fagon rapide et equitable lorsque des 
infractions d'ordre militaire mineures sont commises; 

• contribuer au maintien de la discipline et de I'efficacite 
militaire, au Canada et a I'etranger, en temps de paix ou 
de conflit arme . 28 


26 Article 2 de la LDN. 

27 Pour avoir un apergu complet et detaille du systeme de justice militaire, 
voir la publication du JAG intitulee Justice militaire au proces sommaire 
(document telechargeable a partir de I'adresse www.forces.gc.ca/iaq/ ). 

28 Article 108.02 des ORFC. 
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Quand la competence existe pour tenir un proces sommaire , 29 
un tel proces peut avoir lieu a n'importe quel endroit ou se trouve 
une unite, c'est-a-dire en garnison, dans un secteur d'exercice 
ou a I'etranger. En general, les proces sommaires se tiennent un 
peu partout au Canada, en mer a bord des navires canadiens de 
Sa Majeste et a divers endroits au cours d'operations a I'etranger. 

Quand un membre des FC est accuse d'une infraction en vertu du 
code de discipline militaire, un proces sommaire permet generale- 
ment d'instruire la cause au niveau de I'unite et par I'entremise de 
membres de I'unite. Les proces sommaires sont presides par des 
commandants , 30 des officiers delegues , 31 ou par des commandants 
superieurs . 32 Toutefois, avant de tenir un proces sommaire, I'officier 
presidant doit (dans la plupart des circonstances) recevoir une for¬ 
mation relative a I'application du code de discipline militaire, ainsi 
qu'une attestation a cet egard, conformement au programme etabli 
et mis en oeuvre par la direction juridique - formation du JAG . 33 


29 La juridiction pour la tenue d'un proces sommaire a I'egard d'un accuse n'est 
pas automatique et depend de plusieurs facteurs legislates et reglementaires, 

y compris : I'aptitude de I'accuse a subir un proces, le statut et le grade de I'accuse 
et de I'officier presidant, la nature des accusations, le temps ecoule entre le depot 
des accusations et le debut du proces, les interets lies a la justice et a la discipline, 
la nature de la peine que I'accuse risque de se voir imposer s'il est reconnu 
coupable et, s'il y a lieu, le choix de I'accuse d'etre juge par proces sommaire. 

Pour un examen detaille de la question de la competence, voir les articles 60, 

69, 70, 163 et 164 de la LDN, ainsi que les articles 108.05, 108.06, 108.07, 108.09, 
108.10, 108.12, 108.125, 108.16, 108.17 et 119.02 des ORFC. 

30 Sous-paragraphe 163( 1 )(a) de la LDN. Les commandants peuventjuger des 
personnes accusees qui sont soit des eleves-officiers ou des militaires du rang 
detenant un grade inferieur a celui d'adjudant. 

31 Paragraphe 163(4) de la LDN et article 108.10 des ORFC. Les officiers delegues 
nommes par le commandant doivent detenir le grade de capitaine ou un grade 
superieur. Ms ne sont habiletes a juger que les personnes detenant un grade 
inferieur a celui d'adjudant et ne peuvent juger qu'un nombre restreint 
d'infractions mineures. 

32 Sous-paragraphe 164(1 )(a) de la LDN. Les commandants superieurs peuvent juger 
des officiers detenant un grade inferieur a celui de lieutenant-colonel ou des 
militaires du rang detenant un grade superieur a celui de sergent. 

33 Paragraphe 101.09 des ORFC, entre en vigueur le 1 er avril 2000; les seules 
exceptions ont trait aux « exigences operationnelles urgentes ». 
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Lors d'un proces sommaire, les procedures sont simples et les 
pouvoirs de punition sont limites. Cette restriction concernant la 
disponibilite des punitions lors des proces sommaires reflete I'ordre 
secondaire des infractions qui peuvent etre jugees a ce niveau et 
I'intention voulant que I'officier presidant impose des punitions 
qui sont principalement de nature corrective. 

Au cours d'un proces sommaire, I'accuse beneficie de I'aide d'un 
officier de I'unite designe a cet effet. Les principales fonctions de 
I'officier designe consistent a aider I'accuse a preparer sa defense 
et a I'aider au cours du proces, dans la mesure jugee necessaire 
par I'accuse. 

De plus, avant que I'accuse fasse un choix aux termes de I'article 
108.17 (Demande de proces devant une cour martiale), I'officier 
designe doit s'assurer qu'il est mis au courant de la nature et la 
gravite de toute infraction dont il a ete accuse, et des differences 
qui existent entre un proces devant une cour martiale et un 
proces sommaire. 

Bien que le proces sommaire demeure de loin la forme la plus 
repandue de tribunal militaire, toutes les infractions d'ordre mili- 
taire ne peuvent etre instruites sommairement. Les ORFC font etat 
des infractions qu'un commandant peut juger sommairement. 34 
Les infractions plus graves, y compris la plupart des infractions au 
Code criminel qui font I'objet d'une accusation en vertu de I'article 
130 de la LDN, doivent etre jugees par une cour martiale. 

Revision des proces sommaires 

Tout contrevenant trouve coupable lors d'un proces sommaire a 
le droit de demander que le verdict ou la sentence, 35 ou les deux, 
soient revises par I'officier dont releve immediatement I'officier 
presidant dans la chame de commandement disciplinaire. 36 Les ver¬ 
dicts rendus et les peines imposees dans le cadre d'un proces som¬ 
maire peuvent egalement etre revises sur I'initiative d'une autorite 


34 Article 108.07 des ORFC. Voir I'article 108.125 des ORFC portant sur le pouvoir 
d'un commandant superieur de juger par proces sommaire une infraction et 
I'article 108.10 des ORFC concernant le pouvoir d'un officier delegue de juger 
par proces sommaire des infractions. 

35 Pour de plus amples renseignements sur les pouvoirs de punition dans le cadre 
des proces sommaires, voir les articles 108.24, 108.25 et 108.26 des ORFC. 

36 Article 108.45 des ORFC. 
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competente. 37 En vertu de I'article 108.45 des ORFC, les autorites 
en la matiere doivent obtenir une opinion juridique avant de 
prendre une decision concernant les demandes de revision. 38 

Les contrevenants reconnus coupables lors d'un proces sommaire 
peuvent egalement demander que la Cour federale ou la Cour 
superieure de n'importe quelle province ou territoire procede 
a une revision judiciaire. 39 

A.5 Droit d'etre juge devant une cour martiale 

L'un des aspects importants des reformes recentes de la LDN 
a trait a I'extension du droit d'un accuse de choisir d'etre juge 
devant une cour martiale. Maintenant, un accuse peut choisir 
d'etre juge devant une cour martiale dans la vaste majorite des 
cas. En fait, I'officier presidant doit lui offrir le choix, sauf si 
I'accuse fait I'objet uniquement d'une accusation « mineure 
d'ordre disciplinaire ». 40 Les ORFC precisent dans quels cas un 
accuse a le droit de choisir d'etre juge devant une cour martiale 
et dans quelles circonstances ce choix n'a pas a lui etre offert. 

De fagon generale, il y a les deux cas suivants : 

• lorsque I'accusation est d'ordre « mineur » et que, 
de I'avis de I'officier qui presidera le proces sommaire, 
il ne conviendrait pas d'imposer les peines suivantes 
si un verdict de culpabilite etait rendu : 

• la detention; 

• la retrogradation; 

• une amende superieure a 25 pour-cent de la solde 
mensuelle de base; 


37 Article 249 de la LDN et article 116.02 des ORFC. 

38 Paragraphe 108.45(8) des ORFC. 

39 Loi sur les Cours federates, R.C.S. 1985, c. F-7, article 18, 18.1. 

40 Les accusations « mineures d'ordre disciplinaire » en raison desquelles le choix 
ne peut etre offert sont celles qui sont mentionnees dans les articles suivants 
de la LDN : 85 (acte d'insubordination); 86 (querelles et desordres), 90 (absence 
sans permission), 97 (ivresse) ou 129 (conduite prejudiciable au bon ordre et a 
la discipline). Lorsque des accusations sont portees en vertu de I'article 129, le 
droit de choisir peut etre refuse seulement si I'infraction concerne I'instruction 
militaire, I'entretien de I'equipement personnel, des logements ou des lieux de 
travail ou encore la tenue et la conduite. 
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• lorsque I'accusation porte sur une infraction grave en vertu 
du code de discipline militaire (p. ex. negligence dans I'exe- 
cution des taches, ou autres infractions pouvant faire I'objet 
de poursuites en vertu du Code criminel) ou que la person- 
ne accusee detient le grade de lieutenant-colonel ou un 
grade superieur, un proces devant cour martiale constitue 
la seule option possible. 

Si I'accuse a le droit d'etre juge devant une cour martiale, il doit 
etre informe de ce droit. On doit egalement lui accorder un delai 
raisonnable pour lui permettre de decider s'il choisit d'etre juge 
devant une cour martiale et de consulter un avocat en ce qui 
concerne son choix. 41 

Dans la plupart des cas, si I'affaire doit etre instruite par proces 
sommaire, le commandant ou le commandant superieur responsable 
de I'enquete ou du depot de I'accusation portee contre I'interesse 
ne peut presider le proces sommaire de I'accuse en question. 

Renvoi d'une accusation a une cour martiale 

Lorsque le type d'accusation exige un proces en cour martiale, 
que I'accuse a choisi d'etre juge devant une cour martiale ou que le 
commandant a determine qu'en raison de la nature de I'infraction, 
il est particulierement approprie de juger I'affaire devant une cour 
martiale, I'accusation est transmise a une autorite de renvoi. Le 
terme « autorite de renvoi » s'applique seulement aux officiers 
qui ont ete officiellement habilites a renvoyer une accusation au 
DPM en vue de determiner si la convocation d'une cour martiale 
est justifiee. 

Quand une accusation est transmise au DPM, I'autorite de renvoi 
represente essentiellement les interets des FC, et ceux-ci sont 
refletes dans toute recommandation accompagnant I'accusation 
renvoyee. En vertu de la reglementation, les officiers suivants 
sont des autorites de renvoi : 


41 Articles 108.17 et 108.18 des ORFC. Les avocats militaires du service d'avocats de 
la defense sont disponibles pour fournir une opinion juridique en ce qui concerne 
le choix de I'accuse. L'accuse n'a pas a assumer de frais pour ce service qui 
se fait normalement par telephone. 
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• le chef d'etat-major de la defense; 

• tout officier disposant des pouvoirs d'un officier qui 
commande un commandement. 

Des reception d'une demande de connaftre d'une accusation, 
I'autorite de renvoi doit : 

• soit transmettre la demande au DPM, en y joignant toutes les 
recommandations jugees appropriees concernant I'accusation 
(y compris toute recommandation visant ou non a donner 
suite a une accusation); 

• soit ordonner a un commandant ou a un commandant 
superieur de juger sommairement I'accuse en fonction 
des accusations existantes, seulement si celui-ci a renvoye 
I'accusation parce qu'il croyait que ses pouvoirs de punition 
ne lui permettaient pas de juger sommairement I'accuse et 
que I'autorite de renvoi ne partage pas cette opinion. 

Ainsi, dans la plupart des cas, lorsqu'une accusation a ete transmise 
a une autorite de renvoi, cette derniere doit a son tour renvoyer 
I'accusation au DPM, en incluant toute recommandation jugee 
appropriee par I'officier. 

Role du DPM tors d'un proces devant une cour martiale 

Le DPM est charge de : 

• decider s'il convient qu'une accusation particuliere fasse 
I'objet d'un proces en cour martiale; 

• soutenir I'accusation devant la cour martiale. 

Des reception d'un renvoi, le DPM entreprend I'examen de 
I'accusation. II s'acquitte des deux principales taches suivantes : 

• determiner si les elements de preuve sont suffisants pour 
demontrer qu'il existe une possibility raisonnable que I'accuse 
soit trouve coupable des accusations portees ou de celles qui 
seront eventuellement portees; 

• dans les cas ou les elements de preuve sont suffisants, 
decider s'il est dans I'interet du public et des FC d'entamer 
des poursuites. 
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Apres examen de I'accusation, le DPM determines si celle-ci 
devrait etre jugee devant une cour martiale et il avisera I'autorite de 
renvoi, le commandant et I'accuse de sa decision. S'il decide de ne 
pas proceder devant une cour martiale, le DPM peut renvoyer I'ac¬ 
cusation a un officier ayant la competence de juger sommairement 
I'accuse afin que celui-ci tienne un proces dans la mesure ou : 

• I'accusation peut etre jugee sommairement; 

• I'accuse n'a pas choisi d'etre juge devant une cour martiale. 

Par contre, lorsqu'on decide de continuer avec une accusation, le 
DPM prononce la mise en accusation en remplissant et en signant 
un acte d'accusation et en renvoyant I'accusation a I'administrateur 
de la cour martiale, qui convoquera alors une cour martiale. En 
outre, le DPM peut modifier toute accusation ou prononcer toute 
autre mise en accusation appuyee par des elements de preuve. 

A.6 Cours martiales 

Une cour martiale, c'est-a-dire un tribunal militaire formel preside 
par un juge militaire, est chargee de juger les infractions plus 
graves et elle obeit a des regies et a des procedures semblables a 
celles des tribunaux civils de juridiction criminelle. Tout comme les 
proces sommaires, les proces devant cour martiale peuvent etre 
tenus partout dans le monde. En vertu de la loi, une cour martiale 
possede les memes attributions qu'une cour superieure de juridic¬ 
tion criminelle en ce qui touche a « toutes [les] autres questions 
relevant de sa competence », 42 y compris la comparution, la 
prestation de serment et I'interrogatoire des temoins, la production 
et I'examen des pieces et I'execution de ses ordonnances. 

Lors d'une cour martiale, la poursuite est assuree par un avocat 
militaire du bureau du DPM. L'accuse a le droit d'etre represente 
gratuitement par un avocat assigne par le directeur du service 
d'avocats de la defense (DSAD) 43 ou d'etre represente a ses pro- 
pres frais par un avocat civil. Les membres des FC qui repondent 
aux criteres d'admissibilite peuvent egalement avoir recours a un 
regime provincial d'aide juridique. 


42 Article 179 de la LDN. 

43 Article 101.20 des ORFC. 
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Types de cour martiale 

Selon la LDN, il existe quatre types de cours martiales au Canada : 

• les cours martiales generales; 

• les cours martiales disciplinaires; 

• les cours martiales permanentes; 

• les cours martiales generales speciales. 

Les cours martiales generales et les cours martiales disciplinaires 
se composent toutes deux d'un juge militaire et d'un comite forme 
de membres des FC. Ce comite est a peu pres equivalent au jury 
d'un tribunal criminel civil. Le comite compte cinq membres dans 
le cas d'une cour martiale generale et trois membres dans le cas 
d'une cour martiale disciplinaire. 44 Quand I'accuse est un officier, 
le comite de la cour martiale est entierement compose d'officiers. 
Lorsque I'accuse est un militaire du rang, le comite d'une cour 
martiale generale doit inclure deux militaires du rang detenant au 
moins le grade d'adjudant ou de maTtre de 1 re classe. Si I'accuse 
est un militaire du rang, le comite d'une cour martiale disciplinaire 
doit comprendre un militaire du rang detenant au moins le grade 
d'adjudant ou de maitre de 1 re classe. 45 Dans le cas des cours 
martiales generales et des cours martiales disciplinaires, le comite 
rend le verdict (c.-a-d. coupable ou non coupable), et le juge 
militaire decide des questions legales et determine la sentence. 

Les cours martiales permanentes et les cours martiales generales 
speciales ont une composition identique, bien que leur nom et 
leurs fonctions different; les deux types de cour martiale sont 
presides par un juge militaire qui siege seul, 46 qui rend le verdict 
et qui prononce la sentence dans le cas d'un verdict de culpabilite. 
Le grade ou le statut de I'accuse, la nature de I'infraction et les 
pouvoirs de punition dont disposent les divers types de cour 
martiale constituent autant de facteurs qui doivent etre pris en 
consideration lors de la determination du type de cour martiale 
adapte a un cas particulier. 


44 Paragraphes 167(1) et 170(1) de la LDN. 

45 Paragraphes 167(7) et 170(4) de la LDN. 

46 Articles 174 et 177 de la LDN. 
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Appel du jugement d'une cour martiale 

En regie generale, les decisions rendues en cour martiale peuvent 
faire I'objet d'un appel devant la Cour d'appel de la cour martiale 
du Canada (CACM), un tribunal civil compose de juges de la Cour 
federale du Canada et de Cours superieures. 47 La CACM peut sieger 
et entendre des appels en tout lieu. 

Dans le cas d'une personne jugee par une cour martiale, la LDN 
prevoit le droit a la fois du contrevenant et du ministre d'interjeter 
appel devant la CACM. 

Les decisions de la CACM peuvent etre portees en appel devant 
la Cour supreme du Canada. Une decision de la CACM peut etre 
portee en appel pour toute question de droit, soit lorsqu'un juge 
de la CACM exprime sa dissidence a cet egard, soit lorsque I'au- 
torisation d'appel est accordee par la Cour supreme du Canada. 48 

Lorsqu'une personne a presente un avis d'appel aux termes 
des articles 230 ou 245 de la LDN, el le peut demander au comite 
d'appel, etabli par reglement du gouverneur en conseil, 49 d'etre 
representee sans frais par des avocats assigne par le DSAD. 
Lorsque les deux membres du comite d'appel qui examinent la 
demande de I'appelant reconnaissent le bien-fonde de I'appel, 
ils doivent approuver I'assignation d'un avocat du DSAD. 50 

Avant I'etablissement du comite d'appel, seules les personnes 
accusees ayant le statut d'intime dans le cas d'appels interjetes 
par I'Etat avaient le droit d'etre representees aux frais des con- 
tribuables par un avocat militaire. 51 La nouvelle disposition regle- 
mentaire donne maintenant la meme possibility aux personnes 
dont I'appel est juge bien-fonde. 


47 Voir les articles 159.9, 234, 235, 238 a 243 et 248.2 a 248.9 de la LDN. 

48 Article 245 de la LDN. 

49 Article 101.21 des ORFC. 

50 Paragraphe 101.21(6) des ORFC. 

51 Sous-paragraphe 101.20(2)(g) des ORFC. 
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Repercussions subsidiaires sur la carriere d'un militaire 

Mises a part les eventuelles mesures disciplinaires ou sanctions 
penales en vertu du code de discipline militaire, des mesures 
administratives peuvent egalement etre prises par la chame 
de commandement. 

Quand un membre des FC fait I'objet d'une accusation en vertu 
du code de discipline militaire, un commandant doit envisager 
les consequences liees au fait de laisser I'accuse dans son milieu 
de travail ou de le retirer de ses fonctions militaires. Peu importe 
les mesures administratives envisagees, elles doivent etre adequates 
et tenir compte de ce qui suit : I'infraction visee, la situation de 
I'accuse, les interets de I'unite et les besoins operationnels de 
I'ensemble des FC. Essentiellement, il faut soupeser les droits 
de I'individu et I'interet public. 

Quand des mesures administratives temporaires sont appliquees, 
la situation du militaire vise doit etre reevaluee lorsque les proce¬ 
dures au sein du systeme de justice militaire sont terminees. Selon 
les circonstances, toutefois, des mesures administratives a long 
terme peuvent etre imposees apres qu'une decision finale a ete 
rendue concernant les accusations. De telles mesures peuvent 
inclure un avertissement ecrit ou la mise en garde et surveillance, 
ou encore la mesure la plus rigoureuse, c'est-a-dire la liberation 
des FC. 

A.7 Acces du public aux documents d'inculpation 

Les FC disposent d'un processus qui ressemble a celui qu'utilisent 
les tribunaux criminels civils pour permettre au public d'avoir 
acces aux documents d'inculpation dans le fichier des poursuites 
disciplinaires de I'unite. Dans le systeme judiciaire civil, les greffiers 
transmettent les documents d'inculpation de base aux demandeurs 
qui leur donnent suffisamment de renseignements pour identifier 
le document voulu. 
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Chaque unite des FC est tenue d'etablir et de tenir a jour un fichier 
des poursuites disciplinaires de I'unite. 52 Toute personne peut 
demander une copie d'un PVPD particulier en envoyant au com¬ 
mandant de I'unite responsable une demande ecrite contenant 
suffisamment de precisions pour permettre I'identification du 
PVPD (p. ex. type d'infraction ou nom d'un accuse). Lorsqu'il regoit 
une telle demande, le commandant doit envoyer au demandeur 
une copie du PVPD versee au fichier des poursuites disciplinaires de 
I'unite, a moins que la divulgation du document ne soit interdite 
pour I'une des raisons enoncees dans la reglementation. 53 

Le processus simplifies vise a elargir I'acces public aux documents 
d'inculpation de base et aux decisions importantes du systeme de 
justice militaire. Ces documents sont aussi accessibles aux termes 
de la Loi sur I'acces a /' information , laquelle doit etre invoquee 
lorsque le demandeur n'a pas suffisamment de donnees d'identifica- 
tion ou que le commandant n'est pas autorise a diffuser le PVPD 
pour une raison prescrite dans la reglementation. 


52 Article 107.14 des ORFC. 

53 Article 107.16 des ORFC. 
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ANNEXE B 



Organigramme du cabinet du 
juge-avocat general 

Cartes et adresses/numeros 
de telephone des bureaux 
du juge-avocat general 
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Bureaux de la force reguliere et de la reserve 
(a partir du 1 er avril 2005) 
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Bureaux du juge-avocat general au Canada 
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Bureaux du juge-avocat general dans le monde 
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Adresses/numeros de telephone 
des bureaux du juge-avocat general 


Adresse postale Numero de telephone/fax 


Bureau du juge-avocat general 

Edifice Constitution 

Quartier general de la Defense nationale 

101, promenade du Colonel-By 

Ottawa ON K1A 0K2 

TEL: (613) 992-3019 

RCCC : 842-3019 

FAX: (613) 995-3155 

Adjoint special 

Cabinet du juge-avocat general 

Edifice Mgen George R. Pearkes 

Quartier general de la Defense nationale 

101, promenade du Colonel-By 

Ottawa ON K1A 0K2 

TEL:(613)996-8470 

RCCC : 846-8470 

FAX: (613) 992-5678 

Directeur des poursuites militaires 

Edifice Constitution 

Quartier general de la Defense nationale 

101, promenade du Colonel-By 

Ottawa ON K1A 0K2 

TEL: (613) 996-5723 

RCCC : 846-5723 

FAX: (613) 995-1840 

Directeur du service d'avocats de la defense 
Centre Asticou, Bloc 1900 

Quartier general de la Defense nationale 

101, promenade du Colonel-By 

Ottawa ON K1A OK2 

TEL: (819) 994-9151 

RCCC : 844-9151 

FAX: (819) 997-6322 


Juge-avocat general adjoint/Chef d'etat-major TEL : (613) 992-8414 
Edifice Constitution RCCC : 842-8414 


Quartier general de la Defense nationale 

101, promenade du Colonel-By 

Ottawa ON K1A 0K2 

FAX: (613) 995-3155 

Juge-avocat general adjoint/Operations 
Edifice Constitution 

Quartier general de la Defense nationale 

101, promenade du Colonel-By 

Ottawa ON K1A 0K2 

TEL: (613) 996-4812 

RCCC : 846-4812 

FAX: (613) 995-5737 
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Adresse postale 

Numero de telephone/fax 

Juge-avocat general adjoint/ 

Justice militaire et droit administratif 

Edifice Constitution 

Quartier general de la Defense nationale 
101, promenade du Colonel-By 

Ottawa ON K1A0K2 

TEL: (613) 995-2628 

RCCC : 845-2628 

FAX: (613) 995-5737 

Juge-avocat general adjoint/ 

Services regionaux 

Edifice Mgen George R. Pearkes 

Quartier general de la Defense nationale 
101, promenade du Colonel-By 

Ottawa ON K1A0K2 

TEL: (613) 996-6456 

RCCC : 845-6456 

FAX: (613) 992-5678 

Alberta 

Adresse postale 

Numero de telephone/fax 

Assistant du juge-avocat general 

Region de I'Ouest 

B.P. 10500 Succ. Forces 

Edmonton AB T5J 4J5 

TEL: (780)973-4011 

POSTE 4239 

RCCC : 528-4239 

FAX: (780) 973-1409 

Procureur militaire regional 

Region de I'Ouest 

B.P. 10500 Succ. Forces 

Edmonton AB T5J 4J5 

TEL: (780)973-4011 

POSTE 4771/4779 

RCCC : 528-4771 

FAX: (780) 973-1649 

Juge-avocat adjoint 

4 e Escadre Cold Lake 

B.P. 6550 Succ. Forces 

Cold Lake AB T9M 2C6 

TEL: (780)840-8000 

POSTE7027 

RCCC : 690-7027 

FAX: (780) 840-7328 

Colombie-Britannique 

Adresse postale 

Numero de telephone/fax 

Assistant du juge-avocat general 

Region du Pacifique 

B.P. 17000 Succ. Forces 

Victoria BC V9A 7N2 

TEL: (250) 363-4260 

RCCC : 255-4260 

FAX: (250) 363-5619 

Juge-avocat adjoint 

19 e Escadre Comox 

CP 1000, Succ. Principale 

Lazo BC V0R 2K0 

TEL: (250) 339-8153 

RCCC : 252-8153 

FAX: (250) 339-8015 
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Manitoba 

Adresse postale 

Numero de telephone/fax 

Assistant du juge-avocat general 

TEL: (204)833-2500 

Region des Prairies 

POSTE 5900 

Quartier general 1 re Division aerienne du Canada RCCC : 257-5900 

B.P. 17000 Succ. Forces 

FAX: (204) 833-2593 

Winnipeg MB R3J 3Y5 


Nouveau-Brunswick 

Adresse postale 

Numero de telephone/fax 

Juge-avocat adjoint 

TEL: (506)422-2000 

3 e Groupe de soutien de secteur Gagetown 

POSTE 2310 

B.P. 17000 Succ. Forces 

RCCC : 432-2310 

Oromocto NB E2V 4J5 

FAX: (506) 422-1452 

Nouvelle-Ecosse 

Adresse postale 

Numero de telephone/fax 

Assistant du juge-avocat general 

TEL: (902) 427-7300 

Region de I'Atlantique 

RCCC : 427-7300 

B.P. 99000 Succ. Forces 

FAX: (902)427-7199 

Halifax NS B3K 5X5 


Procureur militaire regional 

TEL: (902) 427-7318 

Region de I'Atlantique 

RCCC : 427-7318 

B.P. 99000 Succ. Forces 

FAX: (902) 427-7317 

Halifax NS B3K 5X5 


Juge-avocat adjoint 

TEL: (902)765-1494 

14 e Escadre Greenwood 

POSTE 5623 

B.P. 5000 Succ. Forces 

RCCC : 568-5623 

Greenwood NS BOP 1 NO 

FAX: (902)765-1287 

Ontario 

Adresse postale 

Numero de telephone/fax 

Assistant du juge-avocat general 

TEL: (416)633-6200 

Region du Centre 

POSTE 3955 

B.P. 5000 

RCCC : 634-3955 

Toronto ON M3M 3J5 

FAX: (416) 635-2726 
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j Ontario (suite) I 

Adresse postale 

Nurnero de telephone/fax 1 

Procureur militaire regional 

Region du Centre 

Edifice Constitution 

Quartier general de la Defense nationale 

101, promenade du Colonel-By 

Ottawa ON K1A0K2 

TEL: (613) 996-2745 

RCCC : 846-2745 

FAX: (613) 995-1840 

Juge-avocat adjoint 

Base des Forces canadiennes Borden 

B.P. 1000 Succ. Main 

Borden ON LOM ICO 

TEL: (705)424-1200 

POSTE 3508 

RCCC : 270-3508 

FAX: (705) 423-3003 

Conseiller juridique 

Groupe des operations interarmees 
des Forces canadiennes 

Base des Forces canadiennes Kingston 

B.P. 17000 Succ. Forces 

Kingston ON K7K7B4 

TEL: (613)541-5010 

POSTE 4360 

RCCC : 271-4360 

FAX: (613) 540-8186 

Juge-avocat adjoint 

Base des Forces canadiennes Petawawa 
Batiment Sill 

B.P. 9999 Succ. Main 

Petawawa, ON K8H 2X3 

TEL: (613)687-5511 

POSTE 5665 

RCCC : 677-5665 

FAX: (613) 588-6373 

Juge-avocat adjoint 

Base des Forces canadiennes Trenton 

B.P. 1000 Succ. Forces 

Astra ON KOK3WO 

TEL: (613) 965-7041 

RCCC : 827-7041 

FAX: (613) 965-7094 

Bureau de I'education juridique militaire 

C.P. 17000 Succ. Forces 

Kingston ON K7K7B4 

TEL: (613) 541-6000 

POSTE 6988 

RCCC : 271-6988 

FAX: (613) 541-6907 
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Quebec 


Adresse postale 

Numero de telephone/fax 

Assistant du juge-avocat general 

Region de I'Est 

Edifice Pierre LeMoyne d'Iberville 

B.P. 600 Succ. K 

Montreal QC H1N 3R2 

TEL: (514)252-2777 

POSTE 4028 

RCCC : 621-4028 

FAX: (514) 252-2248 

Procureur militaire regional 

Region de I'Est 

B.P. 1000 Succ. Forces 

Courcelette QC GOA 4Z0 

TEL: (418)844-5000 

POSTE 5847/7202 

RCCC : 666-5847/7202 

FAX: (418) 844-6606 

Juge-avocat adjoint 

Unite de soutien de secteur Valcartier 

B.P. 1000 Succ. Forces 

Courcelette QC GOA 4Z0 

TEL: (418)844-5000 

POSTE 5297 

RCCC : 666-5297 

FAX: (418) 844-6606 

Juge-avocat adjoint (5 GBMC) 

Unite de soutien de secteur Valcartier 

B.P. 1000 Succ. Forces 

Courcelette QC G0A4Z0 

TEL: (418)844-5000 

POSTE 5602 

RCCC : 666-5602 

FAX: (418) 844-6606 

Juge-avocat adjoint 

3 e Escadre Bagotville 

B.P. 5000, Succ. bureau-chef 

Alouette QC GOV 1A0 

TEL: (418)677-4451 

RCCC : 661-4451 

FAX: (418) 677-4168 

Juge-avocat adjoint 

Quartier general de la Reserve navale 

112 Dalhousie 

Quebec QC G1K 4C1 

TEL: (418)694-5560 

POSTE 5300 

RCCC : non disponible 

FAX: (418) 694-5591 

Juge-avocat adjoint 

Unite de soutien de secteur St-Jean 

CP 100, Succ. bureau-chef 

Richelain QC J0J 1R0 

TEL: (450)358-7099 

POSTE6129 

RCCC : 661-6129 

FAX: (450) 358-7009 


2004-2005 


85 









Allemagne 

Adresse postale 

Numero de telephone/fax 

Assistant du juge-avocat general (Europe) 
USFC(E) Selfkant Kaserne 

C.P. 5053, Succ. Forces 

Belleville ON K8N 5W6 

TEL: 011-49-2451-717165/717170 
FAX : 011-49-2451-717174 

Belgique 

Adresse postale 

Numero de telephone/fax 

Conseiller juridique 

Grand quartier general des 

Puissances alliees Europe 

Casteau, Belgique 

CP 5048, Succ. Forces 

Belleville ON K8N 5W6 

TEL: +32-65-444940 

FAX : +32-65-444997 

Etats-Unis d'Amerique 

Adresse postale 

Numero de telephone/fax 

Conseiller juridique Canadien 

Quartier general du commandement 
de la defense aerospatiale de 

I'Amerique du Nord (NORAD) 

250 Vandenberg, suite B016 

BFA Peterson AFB, Colorado Springs 
Colorado, E.-U 

80914-3260 

TEL: 719-554-7635 

RCCC : 312-692-7635 

FAX: 719-554-2609 

Italie 

Adresse postale 

Numero de telephone/fax 

Directeur adjoint 

Departement du droit militaire 

Institut Internationale 
du droit humanitaire 

Villa Ormond 

Coso Cavallotti 113 

18038 San Remo, Italie 

TEL: +39-0184-541848 

FAX : +39-0184-541600 
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ANNEXE C 



Organigramme faisant etat des 
rapports entre le juge-avocat general, 
le ministre, le chef d'etat-major de 
la defense et le sous-ministre 
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Diagramme des responsabilites principales 
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.-. . Les lignes pointillees correspondent aux rapports de cooperation. 

Comite des griefs 

des Forces canadiennes — Les lignes continues correspondent aux rapports hierachiques. 





































































































ANNEXE D 



Statistiques annuelles 

sur les proces sommaires : 

du l er avril 2004 au 31 mars 2005 
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ANNEXE D 



Rapport sur les proces sommaires 
Periode allant du 1 avril 2004 au 
31 mars 2005 



Repartition des procedures disciplinaires 


2003-2004 2004-2005 

# % # % 


Nombre de cours martiales 

56 

3.4 % 

64 

4% 

Nombre de proces sommaires 

1610 

96.6 % 

1407 

96% 

Total 

1666 

100% 

1471 

100% 


Repartition des procedures disciplinaires 
Comparaison d'une annee a I'autre 

1800 - 



Nombre de cours martiales Nombre de proces sommaires 


■ 2000-2001 
■ 2001-2002 

■ 2002-2003 

■ 2003-2004 

■ 2004-2005 


Nota : (1) Les statistiques dans cette annexe sont actualisees au 12 mai 2005. 

(2) Pour les statistiques relatives aux annees anterieures, veuillez consulter les 
rapports annuels precedents du JAG. 
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Choix d'etre juge devant une cour martiale 


2004-2005 
# % 

Nombre de cas ou le militaire a eu le droit d'etre juge devant 
une cour martiale 

441 

100 % 

Nombre de personnes ayant choisi d'etre jugees devant 
une cour martiale 

36 

8.16 % 


Langue des Proces Sommaires 


2003-2004 2004-2005 

# % # % 


Anglais 

1254 

77.9 % 

1085 

77 % 

Frangais 

356 

22.1 % 

322 

23 % 

Total 

1610 

100 % 

1407 

100 % 


Commandement 


2003-2004 
# % 

2004-2005 
# % 

Vice-chef d'etat-major de la defense (VCEMD) 

1 

0.1 % 

0 

0 % 

Sous-chef d'etat-major de la defense (SCEMD) 

98 

6.1 % 

92 

6.54 % 

Chef d'etat-major des forces maritimes (CEMFM) 

282 

17.5% 

230 

16.35 % 

Chef d'etat-major de I'armee de terre (CEMAT) 

961 

59.7 % 

759 

53.94 % 

Chef d'etat-major de la force aerienne (CEMPA) 

68 

4.2 % 

75 

5.33 % 

Sous-ministre adjoint (Finances et services 
du ministere) (SMA (Fin SM)) 

2 

0.1 % 

0 

0 % 

Sous-ministre adjoint (Ressources 
humaines - Militaires) (SMA (RH-Mil)) 

187 

11.6% 

237 

16.85 % 

Sous-ministre adjoint 

(Gestion de ('information) (SMA (Gl)) 

5 

0.3 % 

11 

0.78 % 

Sous-ministre adjoint (Materiels) (SMA (Mat)) 

6 

0.4 % 

3 

0.21 % 

Total 

1610 

100 % 

1407 

100% 
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Commandement 

Comparaison d'une annee a I'autre 

_ 01 sep 99- 
SI mar 00 

■ 2000-2001 
■ 2001-2002 

■ 2002-2003 

■ 2003-2004 

■ 2004-2005 


CEMAT CEMFM CEMFA SCEMD AUTRES* 


*Autres irclu - VCEMD, SMA (Fin SM), SMA(RH-Mil), SMA(GI) et SMA(Mat) 



Grade de I'accuse 


2003-2004 2004-2005 

# % # % 


Soldat et caporal (caporal-chef* compris) 

1428 

88.7 % 

1235 

88 % 

Sergent a adjudant-chef 

41 

2.5 % 

55 

4% 

Officier 

141 

8.8 % 

117 

8% 

Total 

1610 

100 % 

1407 

100% 


* Le titre de caporal-chef n'equivaut pas a un grade; il s'agit d'une nomination en vertu 
de /'article 3.08 des ORFC. 


Resultat de chaque instance 


2003-2004 2004-2005 

# % # % 


Coupable 

1545 

96.0 % 

1328 

94% 

Non Coupable 

65 

4.0 % 

79 

6 % 

Nombre de cas 

1610 

100 % 

1407 

100 % 
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Verdict par accusation 


2003-2004 
# % 

2004-2005 
# % 

Coupable 

1877 

89.5 % 

1653 

87.18 % 

Coupable-Verdict annote 

8 

0.4 % 

7 

0.37 % 

Coupable d'infraction incluse 

2 

0.1 % 

2 

0.11 % 

Non coupable 

151 

7.1 % 

182 

9.60 % 

Suspension de I'instance 

54 

2.6 % 

48 

2.53 % 

Accusation sans suite 

6 

0.3 % 

4 

0.21 % 

Nombre d'accusations 

2098 

100 % 

1896 

100 % 


Sommaire des accusations 


Article de 
la NDA 

Description 

2003-2004 
# % 

2004-2005 
# % 

83 

Desobeissance a un ordre legitime 

58 

2.8 % 

52 

2.74 % 

84 

Violence envers un superieur 

5 

0.2 % 

4 

0.21 % 

85 

Acte d'insubordination 

71 

3.4 % 

71 

3.74 % 

86 

Querelles et desordres 

27 

1.3 % 

38 

2.00 % 

87 

Desordres 

0 

0 % 

1 

0.05 % 

90 

Absence sans permission 

684 

32.6 % 

668 

35.23 % 

93 

Cruaute ou conduite deshonorante 

3 

0.1 % 

1 

0.05 % 

95 

Mauvais traitements a I'egard 
des subalternes 

2 

0.1 % 

11 

0.58 % 

97 

Ivresse 

168 

8.0 % 

148 

7.81 % 

98 

Simulation ou mutilation 

0 

0 % 

1 

0.05 % 

101.1 

Defaut de respecter une condition 

0 

0 % 

4 

0.21 % 

111 

Conduite reprehensible de vehicules 

6 

0.3 % 

6 

0.33 % 

112 

Usage non autorise de vehicules 

8 

0.4 % 

10 

0.53 % 

114 

Vol 

17 

0.8 % 

18 

0.95 % 

115 

Recel 

0 

0% 

3 

0.16 % 

116 

Dommage, perte ou 
alienation irreguliere 

17 

0.8 % 

18 

0.95 % 

117 

Infractions diverses 

11 

0.5 % 

18 

0.95 % 

118 

Defaut de comparaTtre 

0 

0 % 

1 

0.05 % 

127 

Negligence dans la manutention 
de matiere dangereuse 

2 

0.1 % 

0 

0 % 

128 

Complot 

0 

0 % 

1 

0.05 % 

129 

Conduite prejudiciable au 
bon ordre et a la discipline - 
Infraction d'ordre sexuelle 

3 

0.1 % 

2 

0.11 % 


2004-2005 


93 











































Article de 
la NDA 

Description 

2003-2004 
# % 

2004-2005 
# % 

129 

Conduite prejudiciable au 
bon ordre et a la discipline - 
Drogues/Alcool 

115 

5.5 % 

37 

1.95 % 

129 

Conduite prejudiciable au 
bon ordre et a la discipline - 
Possibilite d'etre juge devant CM 
(sauf les cas sous I'art. 129 
d'infraction d'ordre sexuelle & 
Drogues/Alcool) 

321 

15.3 % 

290 

15.30 % 

129 

Conduite prejudiciable au 
bon ordre et a la discipline - 
Aucune possibilite d'etre juge 
devant CM (sauf les cas sous 

I'art. 129 d'infraction d'ordre 
sexuelle & Drogues/Alcool) 

539 

25.7 % 

433 

22.84 % 

130 

Proces militaire pour 
infractions civiles 

41 

2.0 % 

60 

3.16 % 

IMombre d'accusations 

2098 

100 % 

1896 

100 % 


Sommaire des accusations 
Comparaison d'une annee a I'autre 

_ art.90 Absence 
sans permission 

j art.97 
m Ivresse 

art.129 Possibilite 
d'etre juge 

_art.129 Aucune 

m possibilite 
d'etre juge 

_ art.129 Drogues/ 
m alcool 


01 sep 99- 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 
31 marOO 
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Auto rite 



2003 

# 

-2004 

% 

2004-2005 
# % 

Officier delegue 

1157 

71.9 % 

997 

71 % 

Commandant 

390 

24.2 % 

339 

24% 

Commandant Superieur 

63 

3.9 % 

71 

5 % 

Total 

1610 

100 % 

1407 

100% 


Peine 


2003- 

# 

-2004 

% 

2004-2005 
# % 

Detention (suspendue) 

12 

0.6 % 

13 

0.75 % 

Detention 

18 

0.9 % 

26 

1.51 % 

Retrogradation 

8 

0.4 % 

4 

0.23 % 

Blame 

1 

0.1 % 

4 

0.23 % 

Reprimande 

52 

2.6 % 

53 

3.07 % 

Amende 

1173 

58.9 % 

998 

57.79 % 

Consigne au navire ou au quartier 

475 

23.9 % 

411 

23.80 % 

Travaux & exercices supplementaires 

111 

5.6 % 

110 

6.37 % 

Suppression de conge 

61 

3.0 % 

41 

2.37 % 

Avertissement 

81 

4.0 % 

67 

3.88 % 

Total 

1992 

100 % 

1727 

100% 


Nota : Une sentence peut inclure plus d'une peine. 


Demande de revision 



2003 

# 

-2004 

% 

2004-2005 
# % 

Demande de revision du verdict 

1 

3.8 % 

6 

17 % 

Demande de revision de la peine 

10 

38.5 % 

13 

36 % 

Demande de revision du verdict et de la peine 

15 

57.7 % 

17 

47% 

Total 

26 

100 % 

36 

100% 


Decision de I'autorite de revision 


2003- 

# 

-2004 

% 

2004-2005 
# % 

Confirmer la decision 

9 

34.6 % 

10 

28 % 

Annuler/Substituer le verdict 

4 

15.4% 

14 

39 % 

Substituer la peine 

6 

23.1 % 

5 

14% 

Mitiger/Commuter/Remettre la peine 

7 

26.9 % 

7 

19 % 

Total 

26 

100 % 

36 

100% 


2004-2005 


95 


















































96 


Les Annexes 


ANNEXE E 



Statistiques annuelles 

sur les cours martiales : 

du l er avril 2004 au 31 mars 2005 



2004-2005 
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ANNEXE E 



Rapport sur les cours martiales 
Periode allant du 



Nombre de cours martiales 


2003-2004 

2004-2005 1 

56 

64 


Types de cours martiales 


2003-2004 
# % 

2004-2005 
# % 

Cours martiales permanentes 

56 

100 % 

64 

100 % 

Cours martiales disciplinaires 

0 

0 % 

0 

0 % 

Cours martiales generales 

0 

0 % 

0 

0 % 

Cours martiales generales speciales 

0 

0 % 

0 

0 % 

Total 

56 

100% 

64 

100 % 


Sommaire des accusations 


Article 
de la LDN 

Description 

2003-2004 

# 

2004-2005 

# 

74 

Manquement au devoir en 
general face a I'ennemi 

1 

0 

75 

Infractions relatives a la securite 

1 

0 

83 

Desobeissance a un ordre 
legitime 

8 

10 

84 

Violence envers un superieur 

1 

4 


Nota : Pour les statistiques relatives aux annees anterieures, veuiller consultez les 
rapports annuels du JAG precedents 
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Article 
de la LDN 

Description 

2003-2004 

# 

2004-2005 

# 

85 

Acte d'insubordination 

6 

9 

86 

Querelles et desordres 

0 

3 

86(a) 

Se battre avec une personne 
justiciable au CDM 

0 

1 

90 

Absence sans permission 

5 

10 

93 

Cruaute ou conduite 
deshonorante 

2 

1 

95 

Mauvais traitements 
a subalternes 

2 

2 

97 

Ivresse 

4 

6 

98(a) 

Simulation 

0 

2 

101.1 

Defaut de respecter une 
condition 

2 

0 

102(a) 

Resister a un MR effectuant 
une arrestation 

0 

1 

113 

Incendie 

1 

0 

114 

Vol 

1 

7 

114 

A commis un vol etant par 
son emploi charge de la garde 
ou de la distribution de 

I'objet vole 

4 

4 

115 

Recel 

1 

1 

116 

Dommage, perte ou alienation 
irreguliere 

1 

1 

117(f) 

Acte de caractere frauduleux 

12 

4 

118.1 

Defaut de comparaitre en 
cour martiale 

1 

0 

122 

Fausses reponses ou 
faux renseignements 

1 

2 

124 

Negligence dans I'execution 
des taches 

2 

0 

125(a) 

A fait volontairement 
(ou par negligence) une 
fausse inscription/declaration 

7 

4 

125(b) 

Atteste par sa signature 
un document, laisse en blanc 
une partie importante 

2 

0 

125(c) 

Altere, dissimule un document 
dans I'intention de nuire ou 
d'induire en erreur 

2 

2 

129 

Acte prejudiciable au bon 
ordre et a la discipline 

5 

13 
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Article 
de la LDN 

Description 

2003-2004 

# 

2004-2005 

# 

129 

Comportement prejudiciable 
au bon ordre et a la discipline 

28 

18 

129 

Negligence prejudiciable 
au bon ordre et a la discipline 

3 

3 

130 

(4(1) L.r.c.c.a.s.) 

Possession de substances 

0 

1 

130 

(5(1) L.r.c.d.a.s.) 

Trafic de substances 

5 

12 

130 

(21 C.Cr.) 

Participants a une infraction 

1 

0 

130 

(82(1) C.Cr.) 

Possession sans excuse 
legitime d'un explosif 

0 

1 

130 

(86(1) C.Cr.) 

Usage negligent d'une arme 
a feu 

1 

2 

130 

(87 C.Cr.) 

Braquer une arme a feu 

2 

2 

130 

(88 C.Cr.) 

Possession d'une arme 
a des fins dangereuses 

0 

1 

130 

(91(2) C.Cr.) 

Possession non autorisee 
d'armes prohibees 

1 

1 

130 

(122 C.Cr.) 

Abus de confiance par 
un fonctionnaire public 

0 

2 

130 

(129 C.Cr.) 

Resister a un agent de la paix 

0 

1 

130 

(139(2) C.Cr.) 

Entrave a la justice 

0 

1 

130 

(163.1(4) C.Cr.) 

Possession de pornographie 
juvenile 

1 

0 

130 

(173(1) C.Cr.) 

Commis des actions indecentes 

1 

0 

130 

(253(b) C.Cr.) 

Capacite de conduite affaiblie 

0 

1 

130 

(264(3) C.Cr.) 

Harcelement criminel 

1 

0 

130 

(264.1(1) C.Cr.) 

Proferer des menaces 

1 

1 

130 

(266 C.Cr .) 

Voies de fait 

7 

10 

130 

(267(a) C.Cr.) 

Agression armee 

3 

1 

130 

(267(b) C.Cr.) 

Agression armee ou infliction 
de lesions corporelles 

2 

2 
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Article 
de la LDN 

Description 

2003-2004 

# 

2004-2005 

# 

130 

(268 C.Cr .) 

Voies de fait graves 

0 

1 

130 

(269.1 C.Cr.) 

Torture 

0 

1 

130 

(271 C.Cr.) 

Agression sexuelle 

12 

11 

130 

(272(1 )(c) C.Cr.) 

Agression sexuelle causant 
des lesions corporelles 

0 

1 

130 

(279 C.Cr.) 

Prise d'otage 

3 

0 

130 

(342 C.Cr.) 

Vol de carte de credit etc. 

4 

0 

130 

(348 C.Cr.) 

Introduction par effraction 
dans un dessein criminel 

1 

0 

130 

(362(1 )(a) C.Cr.) 

Faux semblant ou fausse 
declaration 

0 

1 

130 

(366(1) C.Cr.) 

Faux 

0 

5 

130 

(368 C.Cr.) 

Emploi d'un document 
contrefait 

5 

1 

130 

(434 C.Cr.) 

Incendie criminel: 
dommages materiels 

2 

0 

Total des infractions 

156 

168 


Resultats de chaque instance 



2003- 

# 

2004 

% 

2004-2005 
# % 

Trouve/plaide coupable 

48 

86% 

54 

84% 

Non coupable 

8 

14% 

8 

12 % 

Suspension d'instance 

0 

0 % 

1 

2 % 

Retrait de la mise en accusation 

0 

0 % 

0 

0 % 

Autre (article 202.12 de la LDN) 

0 

0 % 

1 

2 % 

Total 

56 

100% 

64 

100 % 
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Sentences 


1 Types de peines 

2003-2004 

2004-2005 1 

Destitution 

0 

1 

Emprisonnement 

9 

8 

Detention 

6 

4 

Retroqradation 

4 

4 

Blame 

10 

9 

Reprimande 

11 

17 

Amende 

36 

40 

Consigne au quartier 

1 

3 

Travaux et exercices supplementaires 

0 

0 

Avertissement 

0 

0 

Total 

77 

86 


Nota : line sentence peut comprendre plus d'un type de peines. 


Langue des proces 


2003-2004 
# % 

2004-2005 
# % 

Anglais 

47 

84% 

50 

78 % 

Franpais 

9 

16% 

14 

22 % 

Total 

56 

100% 

64 

100 % 

Cours martiales selon le commandement 

2003- 

# 

-2004 

% 

2004-2005 
# % 

Quartier general de la defense nationale 

6 

11 % 

12 

19 % 

Sous-chef d'etat major de la defense 

1 

2% 

6 

9 % 

Chef d'etat-major des forces maritimes 

12 

20 % 

6 

9 % 

Chef d'etat-major de I'armee de terre 

30 

54% 

33 

52 % 

Chef d'etat-major de la force aerienne 

5 

9 % 

7 

11 % 

Academie canadienne de la defense * 

2 

4% 

0 

0 % 

Total 

56 

100% 

64 

100 % 


* Le groupe de /'instruction et de soutien des FC a ete restructure et est maintenant appele 
I'Academie canadienne de la defense. 
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Cours martiales selon le grade de /'accuse 



2003-2004 

2004-2005 1 

Soldat et caporal (caporal-chef* compris) 

39 

51 

Serpent a adjudant-chef 

11 

7 

Officier 

6 

9 

Autre 

0 

0 

Total 

56 

67** 


* Le titre de caporal-chef n'equivaut pas a un grade; il s'agit d'une nomination en vertu 
de I'article 3.08 des ORFC. 

** Deux proces conjoints comprenant notamment 5 accuses. 
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ANNEXE F 



Statistiques annuelles sur 

la Cour d'appel de la cour martiale : 

du l er avril 2004 au 31 mars 2005 



2004-2005 
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ANNEXE F 




Rapport sur la Cour d'appel 
de la cour martiale : 
l er avril 2004 r" - 


Appels (par cour) 


I Cour 

2003-2004 

2004-2005 I 

CACM 

4 

5 

Cour supreme du Canada 

0 

0 

Total 

4 

5 


Appels (par partie) 


I Appelant 

2003-2004 

2004-2005 I 

Appels de la poursuite 

0 

1 

Appels de la defense 

4 

4 

Total 

4 

5 


Nature des appels 


I Motifs 

2003-2004 

2004-2005 I 

Verdict 

1 

1 

Sentence (severite et/ou legalite) 

1 

1 

Verdict et sentence 

2 

3 

Total 

4 

5 


Res u I tats 


2003-2004 

2004-2005 

Decisions confirmees 

2 

2 

Decisions modifiees en tout ou en partie 

2 

3 

Total 

4 

5 


Nota : Pour les statistiques relatives aux annees anterieures, veuillez consumer 


les rapports annuels du JAG precedents. 
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ANNEXE G 



Rapport sur la formation et attestation 

des officiers presidant (FAOP) et 

sur le test de renouvellement d'attestation 

des officiers presidant (TROP) : 

du l er avril 2004 au 31 mars 2005 



2004-2005 
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ANNEXE G 


M Rapport sur la formation et attestation 
ties officiers presidant (FAOP) et 
sur le test de renouvellement d'attesta¬ 
tion des officiers presidant (TROP) : 
l er avril 2004 au 31 mars 2005 


Officiers ay ant suivi le FAOP 


2003-2004 

2004-2005 

i 6i9 r 

566 

Officiers ayant renouveles leur attestation par 


le biais du TROP 


2003-2004 

2004-2005 

95 

553 

FAOP - Officiers/militaires du rang 

2003-2004 

2004-2005 

# % 

# % 


Officiers 

619 

78 % 

566 

73% 

Militaires du rang (MR) 

170 

22 % 

207 

27 % 

Total 

789 

100 % 

773 

100% 


FAOP - Comparaison annuelle 



1999/2000 

2000/2001 

2001/2002 

2002/2003 

2003/2004 

2004/2005 1 

Officiers 

2097 

878 

586 

626 

619 

566 

MR 

309 

72 

94 

178 

170 

207 

Total 

2406 

950 

680 

804 

789 

773 
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Formation et attestation des officiers presidant 
Comparaison d'une annee a I'autre 

■ Officiers 

■ Militaires du rang 

■ Renouvellement- 
Officiers (TRO P) 


2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 



2004-2005 
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ANNEXE H 



Directives du 
juge-avocat general 



2004-2005 




ANNEXE H 



Directive du 
juge-avocat general 



cour de la periode visee par ce rapport. 


Directive : 033/04 

Date d'emission : 

Decembre 2004 

Mise a jour : 

Objet : Protection de I'information electronique assujettie au privilege du 
secret professionnel. 


Autre reference : ISDN 27; DOAD 6005-0 et 6005-1; Directive du JAG 
sur la securite IS; Directive du JAG sur la securite; 
Directive 006/00 du JAG; Code de deontologie de 
I'ABC (A-LG-019-000/JD-001); Michel J. Desjardins, 
Solicitor-Client Privilege in the Public Sector (28 oct. 
1999); 2102-132-7 Instructions permanentes d'opera- 
tion (IPO) pour la securite des postes de travail du 
domaine v2.5 (DIIRI 3-5), en date du 7 aout 2002 


Application 

1. Cette directive s'applique aux militaires et employes civils 
du cabinet du juge-avocat general (JAG) qui ont acces a de 
('information electronique assujettie au secret professionnel. 

2. Cette directive souligne la politique du cabinet du JAG sur 
la protection de I'information electronique assujettie au 
secret professionnel, y compris la prestation d'avis juridiques 
par courriel. 
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Secret professionel 

3. Pour les besoins de cette directive, le secret professionnel 
comprend les deux categories d'information suivantes : 

a. Privilege d'avis juridique. Ce privilege protege les communi¬ 
cations entre le client (ou agents) et les conseillers juridiques 
du client, entre les conseillers juridiques du client et les 
tierces parties (lorsque reunies pour des fins de litige en 
instance/prevu) et entre le client et les tierces parties 
(lorsque reunies pour obtenir des renseignements devant 
etre soumis aux conseillers juridiques du client dans le 

but d'obtenir des avis juridiques) 1 ; 

b. Privilege de litige. Ce privilege protege les documents 
qui ont ete crees dans le but dominant de se preparer 
a un litige prevu 2 . 

4. Le chapitre IV du Code de deontologie de I'ABC prevoit en partie : 

« L'avocat a le devoir de garder, a titre essentiellement confi¬ 
dential, tous les renseignements concernant les affaires du 
client qui sont acquis dans le cours de la relation profession- 
nelle, et ne devrait pas divulguer de tels renseignements sauf 
si la divulgation est formellement ou implicitement autorisee 
par le client, requise par la loi ou par ailleurs permise ou 
requise par le present Code. » 

5. Tous les avocats militaires sont professionnellement responsa- 
bles de la protection du privilege et doivent repondre au JAG 
de sa violation. 

6. En reconnaissant que les avocats militaires sont individuelle- 
ment responsables et doivent repondre de la manutention de 
tels renseignements, cette directive met en evidence la fagon 
de respecter cette responsabilite dans I'environnement de 
travail du cabinet du JAG. 


1 Michel J. Desjardins, Solicitor-Client Privilege in the Public Sector (28 oct 99), p. 15. 

2 Desjardins, ibid., p. 38. 
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Classification ministerielle 

7. Les renseignements classifies et proteges doivent etre securises 
et traites conformement au cadre de securite de la Defense 
nationale. Le besoin de proteger les renseignements au cabinet 
du JAG peut provenir d'une source, d'un ensemble de sources 
ou des trois sources suivantes (pour les details, voir la consigne 
de securite 27 des Instructions de securite de la Defense 
nationale) : 

a. les renseignements d'interet national (NON CLASSIFIE, 
CONFIDENTIEL, SECRET ou niveau superieur) sont classes 
selon les normes de securite du MDN, par I'auteur du docu¬ 
ment. L'auteur peut reviser la classification, la mettre a jour 
ou la declasser (meme a NON CLASSIFIE), conformement 
aux directives du MDN; 

b. les renseignements personnels (PROTEGE A, B et C) sont 
proteges par I'auteur du document, conformement au NDSI 
27. L'auteur peut reviser la classification, la mettre a jour 
ou la declasser (meme a NON PROTEGE), conformement 
aux directives du MDN; 

c. les renseignements delicats (PROTEGE A, B et C) sont proteges 
conformement au NDSI 27, paragr. 27.23 (renseignements 
administratifs) et 27.24 (avis). Les renseignements assujettis 
au secret professionnel sont des renseignements delicats 
conformement au NDSI 27, paragr. 27.24, ainsi qu'a la 

Loi sur I'acces a I'information, et au ch. A-1, art. 23, des 
L.R.C. Ms sont proteges selon cette directive. A titre de 
comparaison avec d'autres renseignements classifies 
et proteges, I'auteur ne peut pas retirer le privilege - 
seul le client de I'avis juridique peut le faire. 

8. Les renseignements sous le controle des FC, y compris les 
avis juridiques, doivent etre evalues a partir de trois sources 
et etre ensuite classes et/ou proteges en consequence : 
est-ce que les renseignements sont relies a un interet national? 
Est-ce que ce sont des renseignements personnels? 

S'agit-il de renseignements delicats? 


1 Michel J. Desjardins, Secret professionnel de I'avocat dans le secteur public 
(28 oct 99), p. 15. 

2 Desjardins, ibid., p. 38. 
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Niveau de protection 

9. Le cabinet du JAG a pour politique d'indiquer, traiter et sauve- 
garder comme renseignements Protege B, a tout le moins, 

les renseignements assujettis au secret professionnel. Dans 
certains cas, selon la preuve de prejudice, les renseignements 
peuvent necessiter un niveau plus eleve de classification et/ 
ou de protection. 

Identification de documents electroniques 

10. Les en-tetes sur la premiere ligne et les bas de pages sur la 
derniere ligne des courriels et autres documents electroniques 
indiquent clairement, le cas echeant, que le document est 
assujetti au secret professionnel par I'utilisation de I'indication 
« SECRET PROFESSIONNEL ». 

11. Les avis juridiques fournis par les avocats militaires indiquent : 

« SECRET PROFESSIONNEL » (suivi de la classification de 
securite appropriee sur la ligne suivante). 

Avis juridique par courriel 

12. La premiere ligne de tous les courriels contenant des 
renseignements assujettis au secret professionnel 
doit se lire comme suit : « SECRET PROFESSIONNEL ». 

13. L'ordre a suivre suivant s'applique pour les avis juridiques 
envoyes par courriel : 

a. I'avis juridique est redige dans un document distinct ou 
dans le corps du courriel; 

b. I'indication « SECRET PROFESSIONNEL » doit constituer 
la premiere ligne du courriel; 

c. I'indication de la classification de securite appropriee 
constitue la deuxieme ligne du courriel; 

d. sur la ligne suivante, on inscrit le numero de dossier precede 
par I' emplacement du fichier du JAG. Tous les avis juridiques 
fournis doivent etre identifies par le numero de dossier 
approprie, lequel doit provenir d'un plan de dossier autorise. 
La direction ou le bureau regional constitue I'emplacement 
du fichier; 
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e. au dessus du bloc signature, il faut utiliser la ligne suivante 
« //signe & encode electroniquement// »; 

f. un bloc signature en conformite avec la Directive 005/99 
du JAG; 

g. sous le bloc signature, on doit utiliser I'avertissement suivant 
(I'avertissement peut etre insere dans un bloc signature 

de remplacement) : 

« Ces renseignements constituent un avis juridique et sont 
assujettis au secret professionnel. Si vous recevez ce courriei 
par erreur, veuillez aviser I'expediteur et lui retourner toutes 
les copies du courriei. Les regies applicables aux renseigne- 
ments PROTEGE B s'appliquent aux renseignements assujet¬ 
tis au secret professionnel. » 

h. le courriei est signe electroniquement, encode et envoye. 

Conservation de renseignements 
sur medias electroniques 

14. Tous les renseignements assujettis au secret professionnel 
doivent etre conserves sur des medias electroniques, 
conformement a cette directive. 

15. Dans les environnements de reseaux, les avocats militaires 
et le personnel de soutien conservent les renseignements 
assujettis au secret professionnel, conformement a I'annexe A 
de cette directive. 

16. Dans les environnements autonomes, y compris les ordinateurs 
portatifs et les utilisateurs eloignes, les avocats militaires et 

le personnel de soutien conservent les renseignements 
assujettis au secret professionnel, conformement a I'annexe B 
de cette directive. 

17. Lorsqu'il est essentiel de partager des renseignements assujettis 
au secret professionnel, le partage des renseignements 
respecte la procedure etablie a I'annexe C de cette directive. 

18. En guise d'alternative aux paragraphes 15 a 17, les avocats 
militaires et le personnel de soutien peuvent conserver les 
renseignements assujettis au secret professionnel sur des 
supports amovibles et les securiser en conformite avec 

la politique ministerielle sur la securite. 
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Formation 

19. Les avocats militaires doivent completer la formation automatisee 
Entrust et doivent se familiariser avec le fichier d'aide Entrust/ 
ICE. Les superviseurs doivent s'assurer personnellement que 
leurs subordonnes ont suivi la formation appropriee et qu'ils 
comprennent et savent comment gerer les renseignements 
assujettis au secret professionnel, tel que souligne dans la 
presente directive. 

Selection 

20. Au moment de commencer un emploi au cabinet du JAG et 
lorsque des changements importants sont apportes a cette dire¬ 
ctive, toutes les personnes concernees doivent recevoir, de la part 
de I'OSSI, une seance d'information sur les systemes informatises 
(SI) destinee au personnel, laquelle comprend une copie de cette 
directive. Le formulaire d'information doit alors etre signe. 

22. Tous les employes qui ont acces aux renseignements assujettis 
au secret professionnel, y compris I'acces physique aux 
serveurs, qu'ils travaillent pour le cabinet du JAG ou non, 
doivent recevoir de la part de I'OSSI une seance d'information 
sur les systemes informatises (SI) destinee au personnel, 
laquelle comprend une copie de cette directive. 


(original signe par) 

Le JAG 

Mgen Jerry S. T. Pitzul, c.r. 

992-3019/996-8470 

Pieces-jointes (non incluse) 

Annexe A - Instructions pour sauvegarder des renseignements 
assujettis au secret professionnel (environnement de reseau). 

Annexe B - Instructions pour sauvegarder des renseignements 
assujettis au secret professionnel (environnement autonome). 

Annexe C - Instructions pour partager des renseignements 
assujettis au secret professionnel (environnement de reseau). 

Liste De Diffusion 

Tous les militaires et employe(e)s civil(e)s au Cabinet du JAG 
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Directive : 032/04 


Date d'emission 

Octobre 2004 


Mise a jour 


Objet : Dispositions de responsabilisation - pm 1/adjuc de I'AJAG 


Autre reference : 


Introduction 

1. La presente directive enonce le role, les fonctions et les responsa- 
bilites des Premiers maitres de premiere classe (pml) et des 
adjudants-chefs (adjuc) pour tous les bureaux des assistants 
juge-avocat general (AJAG) et des juge-avocat adjoints (JAA). 
De plus, celle-ci etablit egalement les ressources disponibles 
ainsi que les rapports depreciation du personnel. Cette direc¬ 
tive constitue une autre etape dans I'application de la mise en 
oeuvre de la reforme du systeme de justice militaire et permettra 
de faire en sorte que le Cabinet du JAG profite des connaissances 
et de I'experience de militaires du rang occupant des positions 
superieures de leadership en matiere de discipline. 

Donnees sur I'organisation/etablissement 

2. Poste : pm 1/adjuc de I'AJAG 
Numero de poste : A determiner 
Organisation : AJAG 

Grade : pm 1/adjuc 
GPM : Tous 

Habilitation de securite : Niveau 2 
Qualifications : DP 5, FAOP et element approprie. 
Competences/connaissances : 

• connaissance detaillee du JAG et de I'organisation 
(secteur/formation); 

• connaissance detaillee du perfection-nement professionnel 
des MR; 

• connaissance detaillee des ordres de ceremonie et de tenue; 

• connaissance detaillee des reglements de la discipline/ 
justice militaire; 

• connaissance du droit des conflits armes; 

• excellentes aptitudes a communiquer; 

• connaissance de I'administration de la justice militaire et 
du droit militaire; 

• connaissance de I'administration et de I'informatique; 

• connaissance des ordres et reglements. 
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Role 


3. Le role du pm 1/adjuc de I'AJAG agit a titre de conseiller de 
I'AJAG/JAA, en appui au role legislate du JAG, d'exercer son 
autorite sur tout ce qui touche a I'administration de la justice 
militaire et d'agir a titre de conseiller juridique du gouverneur 
general, du ministre, du ministere et des Forces canadiennes 
pour les questions de droit militaire. Le pm 1/adjuc de I'AJAG 
represente les interets de tout le personnel de I'AJAG/JAA et 
fait la promotion de I'excellence, du professionnalisme et du 
travail d'equipe. L'AJAG compte sur le pm 1/adjuc de I'AJAG 
pour fournir une plus vaste perspective en ce qui a trait a 
I'application du code de discipline militaire (CDM) au sein 
des FC. Le pm 1/adjuc de I'AJAG est sous le commandement 
de I'unite, de la formation ou du commandement qui detient 
le poste et sous le controle operationnel de I'AJAG/JAA pour 
ce qui est de la performance de ses fonctions. 

Responsabilites 

4. Le pm 1/adjuc de I'AJAG est responsable devant I'AJAG pour 
les fonctions suivantes : 

a. aider I'AJAG pour ce qui est de I'administration du 
code de discipline militaire (CDM); 

b. aider I'AJAG a sensibiliser les gens au droit des 
conflits armes; 

c. conseiller I'AJAG sur des questions de moral au sein 
du cabinet; 

d. orienter I'AJAG sur des questions de formation, tenue, 
exercice, discipline et leadership; 

e. promouvoir le developpement professionnel au sein 
du cabinet; 

f. aider les avocats militaires lors de visites et d'inspections, 
selon les besoins; 

g. assurer la liaison entre les pm 1/adjuc des secteurs/ 
formations/bases, escadres/unites, sur des questions 
qui ont trait au cabinet de I'AJAG; 
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h. fournir des commentaires a I'AJAG sur I'application 
du CDM, la prestation de services juridiques militaires, 
la formation relative au droit militaire et les questions 
de discipline et de morale dans la region, et ce, au nom 
des unites appuyees; 

i. maintenir les communications avec les unites appuyees 
pour les tenir au courant de I'application du CDM, des 
questions de droit operationnel et de formation, et ce, 
au nom de I'AJAG; 

j. maintenir les communications avec les autres pm 1/adjuc 
des AJAG sur les effets de la discipline et I'application 
du CDM; 

k. assurer la liaison avec I'adjuc du JAG sur des questions con- 
cernant les activites connexes des pm 1/adjuc des AJAG; 

l. participer a des groupes de travail des pm 1/adjuc des 
secteurs/formations/bases/escadres appropries; 

m. accomplir des taches supplementaires telles que requises 
par I'AJAG; 

n. exercer un haut niveau de leadership; 

o. promouvoir le travail d'equipe dans I'unite de travail 
immediate et dans le cabinet de I'AJAG; 

p. promouvoir I'ethique et les valeurs du systeme de 
justice militaire; 

q. agir a titre de representant de I'AJAG aupres de la 
communaute des MR; 

r. assurer la sensibilisation sur les politiques et les sujets 
actuels afin de fournir des conseils sur les questions qui 
touchent les MR; 

s. travailler efficacement comme membre d'equipe et s'assurer 
que les efforts sont alignes avec la mission, la vision, 

les directives et les politiques du JAG/AJAG. 

Fonctions precises relatives a la justice militaire 

5. En plus des fonctions ci-dessus, les fonctions specifiques 

suivantes sont attributes : 

a. aider les autorites chargees de porter des accusations afin 
de s'assurer que les accusations proposees sont preparees 
conformement aux reglements et qu'elles contiennent toutes 
les informations requises; 
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b. faire la revision mensuelle initiale des proces-verbaux de 
procedure disciplinaire conformement a I'ORFC 107.15; 

c. aider les unites a mettre sur pied des cours martiales; 

d. aider la personne-ressource a preparer la formation et 
attestation d'officier presidant; 

e. revoir les rapports generaux d'incidents/rapports 
d'enquetes de la police militaire; 

f. maintenir un registre pour les officiers delegues, les officiers 
reviseurs et les personnes autorisees a porter des accusations 
au sein de I'unite; 

g. evaluer et faire rapport, au besoin, sur I'efficience des 
organisations de I'unite en ce qui a trait a la conformite 
aux procedures disciplinaires et administratives, 

p. ex., la tenue d'un fichier des poursuites disciplinaires 
de I'unite et la conformite aux politiques des FC; 

h. maintenir la liaison avec le bureau regional du Grand prevot; 

i. aider I'autorite de controle nationale des FC en regard de 
I'execution des peines infligees lors des cours martiales. 

Fonctions reliees aux services juridiques 

6. Le pm 1/adjuc AJAG de I'AJAG doit participer aux activites 

suivantes : 

a. atelier de travail de I'adjuc du JAG; 

b. seminaires, ateliers de travail et sessions de perfectionnement 
professionnel qui ont trait au role du JAG/AJAG/JAA dans 
I'administration du systeme de justice militaire; 

c. seminaires, ateliers de travail et sessions de perfectionnement 
professionnel qui ont trait au systeme de PP des MR/GPM; 

d. ateliers de travail annuels du JAG/AJAG; 

e. divers comites ou reunions, en tant qu'expert en la matiere, 
sur demande de I'AJAG. 


Ressources 

7. Les ressources suivantes sont disponibles : 

a. personnel : acces a tous les membres du cabinet du JAG 
et de I'AJAG; 

b. budget : tel qu'alloue par I'AJAG; et; 


2004-2005 


121 


c. equipement : postes de travail standards et acces aux 
imprimantes, aux telecopieurs classifies (avec I'attestation 
de securite appropriee) et non classifies, aux appareils de 
traitement de I'information et a d'autres equipements de 
bureau necessaires. 

Rapports d'appreciation du personnel (RAP)/ 
developpement de carriere 

8. L'AJAG complete la section 4A du RAP et il complete la section 
4B en collaboration avec la chame de commandement des 

pm 1/adjuc. La section 5 est completee par I'officier respon- 
sable dans la chaine de commandement des pm 1/adjuc, 
lequel est le mieux place pour faire les recommandations 
appropriees relatives aux postes des cadres superieurs. La 
chaine de commandement des pm 1/adjuc gere egalement 
les honneurs et les recompenses. 

Conclusion 

9. Ces dispositions de responsabilisation permettront, au personnel 
du Cabinet du JAG ainsi qu'aux FC, une meilleure comprehension 
du role important du pml/adjuc de I'AJAG. En effet, le pml/adjuc 
de I'AJAG agit en tant que personne-ressource entre I'AJAG/JAA, 
la chaine de commandement et les militaires du rang pour 

ce qui a trait a I'administration de la discipline militaire. Par 
consequent, la position de pml/adjuc de I'AJAG contribue 
au bon fonctionnement du Cabinet du JAG et du 
systeme de justice militaire. 


(original signe par) 

Le JAG 

Mgen Jerry S. T. Pitzul, c.r. 

992-3019/996-8470 

Liste de distribution 

Tous les avocat(e)s militaires (Force reguliere et de reserve) 
Tous les membres civils et militaires 
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ANNEXE ^ 



Rapport annuel du directeur du 
service d'avocats de la defense 
pour la periode du 
l er avril 2004 au 31 mars 2005 
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ANNEXE ] 



Rapport annuel 2004-2005 du 
directeur du service d'avocats 
de la defend 



Prepare par le lieutenant-colonel Jean-Marie Dugas 

INTRODUCTION 


1. Void le sixieme rapport annuel du Service des avocats de la 
defense (SAD) presente au juge-avocat general (JAG) puisque 
j'exerce mes fonctions sous sa direction generale. La presenta¬ 
tion est conforme a Particle 101.02 des Ordonnances et regle- 
ments royaux des Forces canadiennes (ORFC). Ce deuxieme 
rapport comme directeur (DSAD) vise la periode du premier 
avril 2004 au 31 mars 2005 et il comprend les elements suivants : 

• Un survol de ^organisation et des changements en cours 
d'annee; 

• Un resume des fonctions et des responsabilites; 

• Un apergu des relations entre le directeur, le personnel et 
les avocats du SAD, le juge-avocat general (JAG) et la chame 
de commandement; 

• Les services fournis au cours de la periode visee par 
ce rapport; et 

• Les activites generales du SAD. 
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2. L'analyse des activities de I'annee est constructive tout en etant 
critique sur les sujets qui nous apparaissent contentieux. On y 
retrouve la relation avec I'organisation du JAG, la situation 
budgetaire, les actions de la chame de commandement en 
matieres administratives et disciplinaires envers les militaires 
et autres sujets qui nous semblent pertinentes a nos activites. 

ORGANISATION DU BUREAU DU SAD 

3. Le SAD est en mouvement perpetuel. En aout, un avocat 
militaire comble la position vacante depuis plus de deux ans, 
affichant ainsi un tableau d'effectif complet de la force 
reguliere. Le depart d'un avocat en decembre est comble en 
janvier cependant, celui-ci cause tout de meme dans I'immediat 
une carence dans le bagage d'experience disponible. 

4. Le tableau d'effectif de la reserve demeure inchange. Pour la 
position toujours vacante, un candidat souhaitable et accepte par 
le systeme de recrutement militaire a ete cible dans la periode 
de reference. Nous avons soumis notre proposition au chef 
d'etat-major du JAG proposant qu'une offre lui soit faite. 

5. Les trois positions civiles de I'organisation sont desormais 
occupees par leur titulaire permanent respectif et devouees 

a la mission. Le niveau depreciation du travail accompli par 
les employes se reflete dans les commentaires sur la qualite 
du service. 

DEVOIRS ET RESPONSABILITES 

6. Nous attendons le resultat des recommandations de la revision 
quinquennale de la Loi sur la defense nationale. Nos devoirs et 
responsabilites restent done inchanges. Les principales activites 
offertes et fournies sont reglementees et sommairement 
presentees ici : 

Service d'avocats militaires: 

> Aux personnes detenues : 

• Aux personnes detenues, lors de I'audition devant un juge 
militaire, selon les dispositions du paragraphe 159(1) 
de la LDN, visant a determiner le besoin du maintien 
en detention [QR&O 101.20(2) (e)]. 
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> Aux personnes accusees : 

• Devant la cour martiale [ORFC 101.20 (2) (f)]; 

• Lors d'audiences visant a determiner I'aptitude 
d'une personne accusee a subir son proces, s'il y a 
des motifs raisonnables de croire qu'elle est inapte 
[ORFC 101.20 (2)(b)]; et 

• Lors d'audience visant a determiner s'il existe toujours 
suffisamment d'elements de preuves admissibles pour 
ordonner que la personne accusee subisse son proces 
lorsqu'elle a ete declaree inapte a subir son proces 
[ORFC 101.20 (3)(c)]. 

> Aux personnes condamnees par une cour martiale a une 
peine de detention ou d'emprisonnement : 

• A I'audition visant a obtenir la remise en liberte en attendant 
I'appel [ORFC 101.20 (3) (b)]; 

• A I'examen des conditions et engagements en vue de la 
mise en liberte en attendant I'appel [ORFC 101.20 (3)(b) 
et 118.23]; 

• Lors de I'annulation d'ordonnance de liberation 
[ORFC 118.23]; 

> A I'accuse intime devant la Cour d'appel de la cour martiale 
ou devant la Cour supreme du Canada lorsque la poursuite 
en appelle de la legalite du verdict ou de la sentence 
[ORFC 101.20 (2)(g)]. 

> Avec I'autorisation du comite d'appel, a une personne qui 
interjette appel ou demande I'autorisation de le faire devant 
la Cour d'appel de la cour martiale du Canada ou devant la 
Cour supreme du Canada [ORFC 101.20 (2)(h)]. 

Services consultatifs: 

> Conformement a I'article 10(b) de la Charte canadienne 
des droits et libertes 24 heures par jour, sept jours sur sept, 
via une ligne sans frais aux personnes arretees ou detenues 
relativement aux infractions militaires ORFC 101.20 (2)(a)]. 

> En soutien a I'officier designe pour aider une personne 
accusee et a une personne accusee concernant le choix 

a faire entre un proces sommaire et la cour martiale selon 
I'article 108.17 et 108.18 [ORFC 101.29 (2)(d)]. 
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>■ En soutien a I'officier designe pour aider une personne 
accusee et a une personne accusee relativement aux 
questions generales liees a la tenue, aux procedures et 
deroulement d'un proces sommaire [ORFC 101.20 (2)(c)]. 

> Aux personnes faisant I'objet d'une enquete en vertu 
du Code de discipline militaire, d'une enquete sommaire 
ou d'une commission d'enquete [ORFC 101.20 (2)(i)]. 

RELATION ENTRE LE DSAD, SON PERSONNEL, 

LE JUGE-AVOCAT GENERAL ET LA CHAINE 
DE COMMANDEMENT 

7. L' « independance professionnelle » du directeur et du personnel 
du SAD est annuellement I'objet de commentaires. Dans le 
contexte militaire, des commentaires sur les agissements des 
avocats par la chaTne de commandement sur des dossiers en 
cours, ont des repercussions sur les intervenants de premiere 
ligne concernes. Le role de la defense est souvent a contre- 
courant des orientations de la chame de commandement. Cet 
etat de fait met en relief la necessite de mettre en place une 
structure independante tangible pour les avocats de la defense. 

8. La capacite des avocats de la defense de s'acquitter librement 
des taches et fonctions qui leur sont confiees gravite autour de 
cette notion d'independance. Ms doivent etre a I'abri d'influences 
reelles et potentielles provenant de toutes sources. Meme si 
I'organisation actuelle n'est pas optimale, les avocats du SAD 
ont assume leurs responsabilites et devoirs envers la clientele 
et ils ont avance professionnellement les interets de leurs clients. 

9. La communication entre les avocats militaires du SAD se fait 
normalement avec le client et I'officier designe pour I'aider et 
ce, sans egard au grade ou au statut de ces derniers. La resi¬ 
dence de I'accuse et la situation geographique de son unite 
d'appartenance sont des elements qui influencent la relation 
professionnelle. Les difficuItes de contact avec les temoins et 
a I'occasion avec les ressources locales, sont d'autres facteurs 
qui rendent le mandat de representation particulierement com- 
plexe. D'autre part, le DSAD rencontre le JAG regulierement 
en matiere administrative et a I'occasion sur les activites 
juridiques du SAD. 
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10. En vertu de son pouvoir de direction generale sur les fonctions 
du DSAD, sous I'article 249.2 LDN, le JAG a emis des instructions 
d'application generale pour les avocats militaires en matiere 
de protection du secret professionnel. L'application aux avocats 
du SAD est discutee vue I'impossibilite d'application dans le 
cas des avocats reservistes qui n'ont pas acces au mode de 
communication prescrit. L'objectif est louable mais sera I'objet 
de plus amples discussions avec le JAG puisque le secret 
appartient aux justiciables et non aux FC dans ce cas. 

FORMATION PROFESSIONNELLE ET CONTINUE 

11. Tous les avocats ont participe a I'activite de formation profes- 
sionnelle nationale en droit criminel « The Canadian Criminal 
Law Program » qui se tenait a Halifax en aout. La qualite et 
I'acuite de cette formation incitent a la recurrence annuelle 
mais la realite budgetaire est autre. Deux autres activites ont 
eu cours, la formation professionnelle des avocats du SAD et 
de la conference annuelle du JAG en octobre a Ottawa. Sur une 
base individuelle, deux avocats ont participe aux activites 
professionnelles de leur Barreau d'appartenance. 

12. Une employee civile a complete une formation linguistique de 
base en anglais et une autre en matiere d'acces et de protection 
des renseignements personnels. 

SITUATION BUDGETAIRE 

13. Le budget du SAD releve directement du JAG. La repartition 
budgetaire est un exercice subjectif et aleatoire en matiere de 
defense surtout avec le facteur de la representation a distance. 
La marge de manoeuvre budgetaire est limitee et a necessite un 
rajustement de fonds importants pour les avocats de la reserve. 
Certaines activites furent repoussees a I'annee fiscale suivante. 
Le soutien du JAG a cet egard a ete positif et inconditionnel. 

14. Des charges supplementaires de transcription de declaration 
des temoins, autrefois produite par la police militaire ou la 
poursuite au moment de la divulgation, sont desormais 
assumees par la defense. II s'agit de frais substantiels qui ne 
peuvent desormais etre ignores dans la planification budgetaire. 
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SERVICES DISPONIBLES 

Services d'avocats 

> Cours martiales 

15. Un accuse justiciable du Code de discipline militaire, traduit 
devant la cour martiale, a le droit d'etre represente par un 
avocat du bureau du SAD aux frais de I'Etat, de retenir a ses 
frais les services d'un avocat de son choix ou de se representer 
lui-meme. 


16. Pendant la periode visee, 65 proces impliquant le SAD ont 
debute devant la cour martiale. Trois sont toujours en cours et 
seront comptabilises dans I'annee de leur finalisation. Sur les 
62 comptabilises dans le graphique qui suit, trois ont ete conduits 
par des avocats civils avec un mandat du DSAD, vu la possibility 
d'un conflit d'interet entre co-accuses. La repartition, des 
sources de representations a ces proces sont comme suit : 


Representation a la cour martiale 

■ 2004 B 2003 


SAD Regulier 
SAD Reservistes 
Total SAD Militaires 
SAD Avocat civil 
Autre 
Grand Total 



0 10 20 30 40 50 60 70 


Nombre de cour martiale 


17. Conformement a I'art. 249.21(2) de la LDN, sur reception d'une 
demande de representation, le DSAD peut engager un avocat 
civil, aux frais de I'Etat, advenant le cas ou aucun avocat du 
bureau du SAD n'est disponible pour des raisons reliees au 
service ou en raison d'un conflit d'interet. L'usage d'avocat civil 
est une difficulty de deux ordres : dans un premier temps, il y 
en a tres peu qui ont une expertise pertinente et, dans les cas 
ou certains non inities se montrent interesses, le DSAD assume 
indirectement, par le biais du temps devolu au dossier, le cout 
de leur developpement professionnel en droit militaire. 
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18. Comme I'indique le graphique ci-haut, I'implication des avocats 
reservistes a ete fortement sollicitee, une consequence directe 
du changement d'effectif d'experience en cours d'annee. 

II s'agit d'une ressource fort precieuse, voire essentielle 
pour les activites du SAD. 

> Cour d'appel de la cour martiale 

19. Trois des six demandes de representations a la Cour d'appel 
de la cour martiale du Canada presentees au comite d'appel 
en vertu de I'article 101.20 (2)(h) des ORFC ont re?u son aval. 
Les dossiers sont rejetees au motif d'absence de « merite pro- 
fessionnel ». Deux militaires ne se sont pas prevalus de cette 
possibility assumant eux-memes leurs frais d'avocats civils. 

L'un d'eux a abandonne, faute de fonds. 

20. Les avocats du SAD ont complete les appels suivants pendant 
cette periode de rapport : 

• Dixon - Le comite d'appel a rejete la demande de representa¬ 
tion du militaire base sur I'absence de merite professionnel. 
La CACM a ordonne au SAD de representer I'appelant vu 
I'implication au niveau de I'avis d'appel et la preparation du 
memoire d'appel. La cour a rejete I'appel sur la condamnation 
mais a accueilli I'appel sur sentence. 

• Raby - La poursuite en appelait de la decision de la 
cour martiale declarant son absence de juridiction. 

L'appel fut rejete. 

• Lui - Le comite d'appel a supporte la demande du militaire 
dans cette affaire pour qu'il en appelle de la sentence. 

La CACM a fait droit a la demande et modifie la sentence 
a la faveur du militaire. 

Le quatrieme appel d'un militaire, impliquant le SAD, 
sera entendu pendant la prochaine periode de rapport. 

> Service consultatif 

21. Les services consultatifs du SAD demeurent I'autre aspect 
predominant des activites. Les deployments et les activites y 
reliees amenent quotidiennement des besoins d'assistance 
juridique nombreux et complexes. Ce service, desormais 
essentiel, contribue a la protection des droits fondamentaux 
des militaires. 
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22. Les communications revelent a I'occasion des lacunes importantes 
relatives au respect des droits des justiciables. Une intervention 
rapide des avocats du SAD aupres du conseiller juridique des 
autorites militaires ou autre direction du JAG concernee, permet 
parfois d'eviter les derapages ou de corriger la situation. 

23. Ce service bilingue est accessible gratuitement en tout temps 
et sans interruption pour tous les militaires et justiciables 
deployes ou en service a travers le monde. Les communica¬ 
tions telephoniques et ecrites sont assurees par les avocats du 
SAD via un numero sans frais diffuse a I'echelle des FC, un 
numero d'acces national et via le courriel dont la popularity est 
en croissance. L'usage se repartit comme suit : 

> L'acces 800 pour assurer I'obtention de conseils juridiques 
au moment de I'arrestation ou de la detention; il est divulgue 
a la police militaire et autres autorites militaires susceptibles 
d'intervenir dans les enquetes de nature disciplinaire et 
criminelle; 

> L'acces telephonique regulier et direct, a la disposition des 
justiciables du Code de discipline militaire, afin obtenir con¬ 
seils et avis lors du choix entre la cour martiale et un proces 
sommaire ou, pour toute autre question de nature disciplinaire 
ou toutes autres autorisees par les ORFC. 

> Le courriel est desormais une avenue frequemment utilisee 
comme premier contact ou pour I'obtention d'information. 

24. Au cours de la periode visee, le SAD a traite 1,256 demandes 
telephoniques. La duree des appels est variable et se situe 
depuis moins de 10 minutes a plus d'une heure. L'activite 
totalisant pres de 500 heures est comparable a celle de 
I'annee precedente. La provenance de ces appels est 
illustree ci-dessous : 
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Origine des appels 

■ 2004 ■ 2003 

1400 - 



Canada Exterieur Total 


25. On comptabilise egalement la langue officielle utilisee par 
le justiciable : 


Repartition linguistique des appels 

9 2004 9 2003 



Canada Exterieur Anglais Frangais 

Source - Langage 
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26. Le graphique ci-dessous illustre la proportion des appels 
effectues afin d'obtenir des conseils sur le choix entre un 
proces sommaire et une cour martiale. II englobe egalement 
les appels pour autres raisons : 
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Appels relies au choix du tribunal 

■ 2004 ■ 2003 



1121 



Appels n'etant pas relies 
principalement au choix 
du tribunal militaire 


Appels relies 
principalement au choix 
du tribunal militaire 


1255 _ 


Total 


27. Similairement, la demonstration graphique suivante montre 
la nature des appels dont le sujet etait autre que le choix 
du tribunal militaire : 


Appels sur autre sujet que I'election 


■ 2004 ■ 2003 
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Proces 
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Ordre general 
surle proces 
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Art. 10(b) 
de la Charte 
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Le terme « autres » dans le graphique ci-haut refere aux questions 
des militaires reliees a la procedure en general en matiere adminis¬ 
trative (enquete ou autre), de griefs et de liberation des FC pour 
motifs divers. Ce n'est pas le mandat premier du SAD de fournir 
des avis et conseils en ces matieres. Les militaires utilisent le service 
telephonique de I'avocat de service afin d'orienter correctement 
leur demarches. Seule la dimension reliee a la procedure d'une 
demande eventuelle est discutee, le merite ne I'est pas. 

28. Une nouvelle donne s'ajoute aux informations colligees en 

cours d'annee. Nous pouvons ainsi constater la regularity et les 
variations pour le service telephonique regu par les justiciables; 


Duree moyenne des Appels - Services Consultatifs 
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ACTIVITES GENERALES 

29. Les avocats du SAD sont impliques a deux reprises en vue 
d'auditions pour la remise en liberte de militaires en detention 
preventive. L'audition, devant un juge militaire, vise la libera¬ 
tion sous conditions ou non, en vertu de I'article 159 de la LDN. 
Un des militaires a ete libere par I'unite a la suite d'echanges 
prealables entre la defense et la poursuite, annulant du fait 
meme le besoin d'audition. 
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30. Deux auditions sous article 101.20 (3)(c)] des ORFC et visant a 
determiner s'il existe toujours suffisamment d'elements de 
preuves admissibles pour ordonner que la personne accusee 
subisse son proces ont eu lieu. Elies sont reliees aux evene- 
ments de la Somalie ou I'ex militaire a ete declare inapte 

a subir son proces a I'origine. La situation particuliere de 
I'ex-militaire sera a nouveau etudiee a la suite des modifications 
requises par la decision Cour supreme du Canada a ce sujet. 

31. Nous participons, dans la mesure du possible, a la revision et 
a la mise a jour de politiques et reglements visant a ameliorer 
I'administration de la justice militaire et la LDN. Le DSAD fut 
consulte a deux reprises afin d'obtenir ses commentaires sur 
des propositions de changements legislates a la suite du 
rapport Lamer publie en septembre 2003. 

32. L'etablissement d'un calendrier judiciaire realiste et adapte aux 
besoins de la defense est plus que jamais d'actualite puisque 
qu'aucun progres n'a ete fait en ce sens. Les parties conviennent 
que des amenagements sont necessaires mais les solutions 
restent a venir. 

33. Le processus final de redaction des regies regissant la 
representation juridique des militaires accuses d'infractions 

de nature criminelle devant un tribunal etranger suit son cours, 
avec retard. Les tests effectues avec les formules de calculs 
retenues a I'origine sont non concluants pour certaines valeurs 
dans certains cas. Le travail avec les directions impliquees du 
JAG et du CJ MDN/FC pour la redaction et I'adoption de regies 
est reporte afin de trouver une solution viable. 

34. Entre temps, le DSAD demeure charge de I'administration des 
fonds d'aide juridique accordes a un militaire accuse a I'etranger. 
En particulier, a la suite d'un changement d'avocat impose par 
le barreau local dans le dossier criminel de la cour australienne, 
aucun developpement n'a ete note ou rapporte. Aucun frais 
supplementaire n'a ete engage par I'Etat en cours d'annee. 
L'administration de ce dossier se fait conformement a 
I'Ordonnance administrative des Forces canadiennes 111-2 — 
Recours a un defenseur civil devant une cour etrangere de 
juridiction criminelle. 
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35. Nous constatons encore qu'un nombre grandissant de militaires 
sont liberes longtemps avant la finalite des accusations. Nous 
avons egalement constate que certains militaires sont rapatries 
des missions s'ils exercent leur droit d'etre juge par une 

Cour martiale. 

36. Aux divers elements enonces, il faut desormais adjoindre I'etat 
medical de certains justiciables requerant une attention speciale 
de I'avocat, mais egalement un suivi medical incluant des 
expertises approfondies dans certains dossiers. Realite non 
negligeable, la liberation des militaires, sans egard au deroule- 
ment et aux resultats du processus de justice militaire, entrave 
severement la capacite de confirmation du mandat avec les 
ex-militaires. Plusieurs justiciables reorganised leurs activites 
comme civils a la suite de leur liberation et leurs coordonnees 
sont frequemment inconnues. La liberation anterieure a la fin 
des procedures disciplinaires met occasionnellement en peril la 
reinsertion a la vie civile pour certains militaires et leur famille. 

37. Le processus devaluation de rendement des avocats du SAD 
a ete discute, sans plus. La structure des grades entre les dif- 
ferentes directions du JAG d'une part et le SAD de I'autre est 
toujours entiere et preoccupe les militaires vises. D'aucun sug- 
gere qu'il s'agit d'une simple equation mathematique, la realite 
nous laisse songeurs. En bref, sauf pour les avocats du SAD, 
tous les avocats du JAG beneficient d'une voie a I'ultime etape 
des adjoints colonels/capitaine de fregate. Ms beneficient ainsi 
d'une voie, done de points supplementaires comptabilises pour 
le classement final de tous les avocats de meme grade. 
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CONCLUSION 

38. Le volume et la duree des cours martiales revelent le besoin 
d'assurer une grande latitude et flexibility financiere. Le JAG 
comprend I'imprevisibilite liee a cette tache et n'hesite pas a 
subvenir aux besoins supplementaires. 

39. Quelques dossiers sont traites et regies a la suite du depot 
d'un proces-verbal d'accusation mais prealablement a la 
mise en accusation. Les ressources humaines et financieres 
accordees a ces dossiers accaparent tout de meme une 
proportion respectable de ces ressources, en temps et aussi 
financierement lorsque des expertises medicales sont requises. 

40. En general, les objectifs de la mission du Service d'avocats de 
la defense sont atteints. 
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ANNEXE J 



L'abrege du rapport 
annuel du directeur 
des poursuites militaires 
pour la periode 
du l er avril 2004 
au 31 mars 2005 
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ANNEXE J 


L'abrege du rapport annuel du 
directeur des poursuites militaires 



SECTION 1 - INTRODUCTION 

Conformement a la directive etablie par les Ordonnances et 
reglements royaux applicables aux Forces cartadiertnes (ORFC) 
du gouverneur en conseil, la directrice des poursuites militaires 
(DPM) doit faire rapport tous les ans au juge-avocat general sur 
I'exercice de ses pouvoirs et fonctions. 1 Ce rapport, le sixieme 
a etre soumis par la Direction des poursuites militaires - mais 
le premier a etre prepare par la presente directrice 2 - couvre 
la periode du 1 er avril 2004 au 31 mars 2005 3 et il porte sur 
les elements suivants : 

• La directrice des poursuites militaires et le service canadien 
des poursuites militaires : role, organisation et personnel 

• formation, communications et elaboration de politiques 

• poursuites en matiere de justice militaire : cours martiales, 
appels et autres debats 


1 Voir les ORFC 110.11. 

2 Capv M. Holly MacDougall a ete nommee directrice des poursuites militaires 
le 16 janvier 2005. EI le a remplace le capv Bill Reed, dont le terme de 
quatre ans a expire. La biographie de capv MacDougall peut etre 

trouvee sur la site web du directeur des nominations superieurs : 
www.forces.gc.ca/dsa/frgraph/home_f.asp . 

3 Une version complete de ce rapport et les rapports annuels precedents de la 
DPM, ainsi que des copies des directives de la DPM et autres renseignements, 
se trouvent sur le site web du SCPPM au : www.forces.gc.ca/jag/militaryJustice/ 
cmps/default_f.asp. 
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SECTION 2 - LA DIRECTRICE DES POURSUITES 

MILITAIRES ET LE SERVICE CANADIEN 
DES POURSUITES MILITAIRES : 

ROLE, ORGANISATION ET PERSONNEL 

Le ministre de la Defense nationale nomme la DPM. Bien qu'elle 
agisse sous la supervision generale du juge-avocat general (JAG), 
la DPM exerce ses pouvoirs et fonctions de fagon independante. 

A cet egard, elle regoit I'aide du Service canadien des poursuites 
militaires (SCPM), une equipe composee d'avocats militaires de la 
force reguliere et de la force de reserve, qui sont nommes par la 
DPM afin d'agir en tant que procureurs militaires, et ce, en collabo¬ 
ration avec des parajuristes civils et du personnel de soutien. 

Le service est organise par regions et comprend : 

• un quartier general situe au Quartier general de la Defense 
nationale a Ottawa qui se compose de la directrice, du 
directeur adjoint, d'un procureur aux appels et de deux 
procureurs responsables des communications, de la 
formation et de I'elaboration des politiques; 

• des bureaux de procureurs militaires regionaux (PMR), 
qui sont chacun prevus pour deux procureurs de la force 
reguliere et qui sont situes a : 

■ Halifax, Nouvelle Ecosse (region de I'Atlantique) 

■ Valcartier, Quebec (region de I'Est) 

■ Ottawa, Ontario (region du Centre) 

■ Edmonton, Alberta (region de I'Ouest) 

• des procureurs de la force de reserve situes individuellement 
dans I'ensemble du Canada 4 

Les fonctions principales de la DPM et du SCPM sont reliees 
au role du JAG en matiere de justice militaire. A cet egard, 
ces fonctions comprennent : 

• fournir des conseils juridiques au personnel de la police 
militaire qui est affecte au Service national des enquetes 
des Forces canadiennes (SNEFC); 

• realiser des etudes apres la mise en accusation de toutes 
les accusations referees en cour martiale et porter des 
accusations en vue des proces en cour martiale; 


4 L'organigramme se trouve au : www.forces.gc.ca/jag/militaryJustice/cmps/ 
org_chart/CM PSOrgChartJ.pdf . 
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• coordonner et realiser - au Canada ou sur les lieux de 
deployment - les poursuites pour toutes les accusations 
jugees en cour martiale; 

• agir a titre d'avocat responsable des appels pour le ministre 
de la Defense nationale, et ce, lors d'appels; 

• representer les Forces canadiennes sur toutes les audiences 
concernant les revisions des placements sous garde realisees 
devant un juge militaire; 

• representer les Forces canadiennes devant d'autres comites 
ou tribunaux qui traitent de cas particuliers ou les Forces 
canadiennes ont un interet. 

SECTION 3 - FORMATION, COMMUNICATIONS ET 
ELABORATION DE POLITIQUES 

Tous les procureurs militaires de la force reguliere sont des avocats 
militaires qui sont affectes dans leur poste pour une periode de 
temps limitee - habituellement de trois a cinq ans. A ce titre, la for¬ 
mation qu'ils regoivent doit contribuer autant a leur emploi actuel 
en tant que procureur qu'a leur perfectionnement professionnel 
d'officier et d'avocat militaire. La brievete relative d'une affectation 
d'un procureur militaire au SCPM requiert un engagement organi- 
sationnel important et continu afin de lui fournir la formation 
structuree et I'experience pratique qui sont necessaires au 
developpement de ses capacites, ses connaissances et son 
jugement, lesquels sont essentiels a un procureur efficace. 

Etant donne la petite taille du SCPM, la plus grande partie de la 
formation requise est donnee par des organisations externes aux 
Forces canadiennes. Au cours de la presente periode de rapport, 
les procureurs du SCPM ont participe a des conferences et des 
programmes de formation juridique permanente organises la 
Federation des professions juridiques du Canada, I'Association du 
Barreau canadien et ses societes affiliees, le ministere de la Justice 
de I'Alberta, le Public Prosecution Service de la Nouvelle Ecosse, le 
Ontario Crown Attorneys Association et divers autres ordres d'avo- 
cats provinciaux. Ces programmes ont profite aux Forces canadi¬ 
ennes non seulement grace aux connaissances ou aux compe¬ 
tences transmises mais egalement grace a des liens professionnels 
qui se sont tisses entre les procureurs militaires eux-memes et 
leurs collegues des services de poursuites provinciaux et federal. 
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Un atelier de travail annuel pour les procureurs militaires est la 
pierre angulaire de ces efforts en matiere de formation. Cette 
annee, I'atelier a eu lieu les 25 et 26 octobre 2004, a Ottawa, en 
Ontario. Des procureurs de la force reguliere et de la force de 
reserve y ont participe ainsi que des parajuristes civils. La premiere 
journee de I'atelier comportait des presentations par le personnel 
de diverses organisations des Forces canadiennes chargees des 
enquetes et de I'administration avec lesquelles les procureurs 
interagissent frequemment; des discussions entre les differents 
groupes etaient egalement a I'horaire de cette journee. La deuxieme 
journee etait consacree a des discussions sur diverses questions 
d'actualite au sein du SCPM et a de breves mises a jour sur 
I'etat de differents secteurs du droit qui ont ete presentees par 
les procureurs de la force de reserve ayant de I'experience dans 
ces domaines. L'atelier de travail a ete une reussite et il a fourni 
une excellente tribune a des echanges professionnels parmi 
les procureurs militaires des quatre coins du pays. 

Tous les avocats militaires doivent entreprendre des activites de 
perfectionnement professionnel correspondant a leur niveau de 
competence et d'experience. Au cours de la periode de rapport, 
tous les procureurs militaires qui etaient disponibles ont participe 
a I'atelier de travail annuel du JAG sur la formation juridique 
permanente. Des procureurs militaires ont egalement participe 
a titre individuel a une variete d'activites de perfectionnement 
professionnel variant entre le programme du cours intermediaire 
d'avocat militaire, le programme d'etudes militaires profession- 
nelles pour les officiers et la formation linguistique continue. 
Finalement, dans le but de maintenir leur disponibilite opera- 
tionnelle pour des deployments, en appui au mandat du JAG, 
les procureurs du SCPM ont suivi personnellement des cours dans 
le cadre du programme de revision des connaissances militaires 
ainsi que de la formation en premiers soins. 

La DPM a aussi offert du soutien aux mandats en matiere de 
formation de d'autres elements des FC. Au cours de la presente 
periode de rapport, ce soutien a comportait I'encadrement et la 
supervision par des procureurs du SCPM d'un nombre d'avocats 
militaires stagiaires du cabinet du juge-avocat general, lesquels 
ont complete une portion de leur programme de « formation en cours 
d'emploi » en aidant a la cour martiale. Des procureurs militaires ont 
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egalement fait des presentations sur des questions de droit a des 
etudiants de I'Ecole de la Police militaire des Forces canadiennes 
et a des enqueteurs de detachements regionaux du SNEFC. 

Les employes civils de soutien, qui sont d'excellents travailleurs 
hautement motives, font partie integrante de I'equipe du SCPM et 
fournissent un tres grand service pour ce qui est d'exercer les 
fonctions relatives aux poursuites. En consequence, on fait egale¬ 
ment de grands efforts pour offrir a ces personnes la formation et 
I'experience qui serviront a rehausser leur valeur au sein du SCPM 
et du MDN/FC. Pendant la periode de rapport, des membres du 
personnel civil du SCPM ont poursuivi une variete d'activites dans 
ce but. Plus particulierement, la parajuriste chargee des appels a 
entrepris une affectation d'experience acquise dans la fonction 
publique aux greffes des Cours federates, I'assistante juridique du 
bureau des PMR de I'Ouest a complete le programme d'education 
pour parajuriste qui etait en partie parraine par une bourse d'etudes 
du ministere de la Defense nationale et I'assistante juridique du 
bureau des PMR de I'Est a ete deployee en Afghanistan pour une 
periode de six mois avec I'Agence de soutien du personnel des 
Forces canadiennes. 

Etant donne la dispersion geographique des procureurs militaires 
a I'ensemble du Canada, des communications efficaces sont 
d'une importance supreme pour les operations du SCPM. Pour 
des raisons pratiques et financieres, la plupart des communications 
internes se font par telephone et par courriel. Afin de s'assurer 
que les procureurs sont au courant des progres des dossiers disci- 
plinaires individuels, la DPM fait des mises a jour et distribue de 
nombreux rapports internes differents sur une base hebdomadaire. 
La DPM organise egalement des conferences telephoniques 
regulieres avec les procureurs de la force reguliere afin de fournir 
des directives et de discuter de questions d'interet commun. 

Apres avoir complete chaque cour martiale, le procureur au proces 
prepare un synopsis du cas pour distribution interne au SCPM. 

Dans le but de promouvoir la transparence et la confiance dans le 
systeme de justice militaire, parmi les membres des Forces canadi¬ 
ennes et le public canadien, la DPM maintient un site internet. Ce 
site contient des renseignements sur les roles cle et les activites 
des procureurs militaires ainsi que des copies des Lignes directrices 
et instructions generates du JAG au DPM et des Directives de la DPM. 
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Les procureurs du SCPM jouent egalement un role dans I'elabora- 
tion des normes et politiques des poursuites criminelles. La DPM 
continue de jouer un grand role dans ces efforts grace a sa partici¬ 
pation a un comite compose des chefs de tous les services de pour- 
suites du gouvernement federal, des provinces et des territoires. 

Des procureurs du SCPM agissent comme ses representants sur 
divers sous-comites formes sous I'egide du comite principal. 

SECTION 4 - POURSUITES EN M ATI ERE DE 
JUSTICE MILITAIRE 

La nature des taches operationnelles confiees aux Forces canadiennes 
requiert la creation et le maintien d'un haut niveau de discipline 
a I'ensemble des membres des FC. Le Parlement et les cours ont 
reconnu depuis longtemps I'importance d'un code de discipline 
militaire distinct pour diriger la conduite des soldats individuels, 
des marins, du personnel de la force aerienne et pour prescrire 
des peines aux manquements a la discipline. Le code de discipline 
militaire cree egalement une structure de tribunaux militaires 
comme moyen ultime pour appliquer la discipline. Les cours 
martiales font partie de ces tribunaux. 

Pendant la presente periode de rapport, les procureurs du SCPM 
ont represente les interets des Forces canadiennes sur un nombre 
de differents types de poursuites judiciaires reliees au systeme de 
justice militaire. Ces poursuites comprennent des cours martiales, 
des appels de la part de cours martiales, des revisions judiciaires 
de detention de membres des FC ainsi qu'une audience devant 
une commission d'examen de sante mentale. 

Cours martiales 

Au cours de la presente periode de rapport, la DPM a regu 98 
demandes de connaftre d'une ou de plusieurs applications de la part 
de diverses autorites de renvoi. Ce nombre correspond sommaire- 
ment aux nombres de demandes regues dans I'historique du SCPM. 

Suite a une revue de la part des procureurs militaires individuels, 
des accusations ont ete deposees a une cour martiale pour ce qui 
est des 49 demandes. Une decision de ne pas deposer d'accusa- 
tion a ete prise pour 21 demandes parce que la preuve admissible 
n'etait pas suffisante pour fournir une chance raisonnable de con- 
damnation. Quatre demandes ont ete deferees a un officier ayant 
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le pouvoir de juger sommairement I'accuse. Aucune decision 
a ete prise dans les 24 demandes qui restent. Ces chiffres sont 
en proportion avec ceux des annees precedentes. 

Toutes les 64 cours martiales qui ont eu lieu pendant la periode de 
rapport etaient des cours martiales permanentes composees d'un 
juge militaire agissant seul comme juge des faits et juge de loi. 

Appels 

Au cours de la presente periode de rapport, un procureur aux 
appels nomme par la DPM a represente les Forces canadiennes 
dans 12 appels. Un membre des Forces canadiennes, qui a ete 
accuse et condamne par une cour martiale, a loge neuf de ces 
appels. Sa Majeste a loge les trois autres appels. Deux des appels 
ont ete retires - un par le membre des FC appelant et I'autre par 
la Couronne. Des audiences ont eu lieu et la Cour d'appel de la 
cour martiale (CACM) a rendu des decisions dans cinq appels. 

Les audiences n'ont pas encore eu lieu pour les cinq autres appels. 

Autres audiences 

Les juges militaires doivent revoir les ordres rendus pour detenir 
un membre des FC sous garde militaire. La DPM est mandatee 
pour representer les interets des Forces canadiennes lors de telles 
audiences. Au cours de la presente periode de rapport, les pro- 
cureurs du SCPM se sont presentes a deux audiences de revision 
de placement sous garde. Dans les deux cas, la personne sous 
garde a ete liberee sous condition de se conformer a certaines 
conditions etablies par le juge militaire. 

De plus, pendant la presente periode de rapport, des procureurs 
du SCPM ont represente les Forces canadiennes a deux audiences 
visant I'ex-caporal-chef Clayton Matchee. A la premiere audience, 
devant une cour martiale, les procureurs militaires ont etabli, a la 
satisfaction d'un juge militaire, qu'il restait suffisamment de preuve 
contre I'accuse pour poursuivre a un proces dans I'eventualite ou 
I'accuse deviendrait mentalement apte a subir un proces. A la 
deuxieme, un procureur militaire representait les FC devant un 
comite provincial d'examen de sante mentale, en Saskatchewan, 
qui a determine que I'accuse demeurait inapte a subir un proces. 
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CONCLUSION - COMMENTAIRES DE LA DPM 

Depuis ma nomination a titre de Directrice des poursuites militaires, 
le 16 janvier 2005, je suis impressionnee par la maturite et les 
connaissances des avocats militaires et employes civils de I'equipe 
du SCPM que j'ai maintenant le privilege de diriger. II est evident 
que I'accent que les DPM precedents ont mis sur I'amelioration 
continue des competences fondamentales des procureurs militaires, 
ainsi que le travail et le devouement des procureurs eux-memes, 
ont porte fruits. Cependant, dans une organisation relativement 
nouvelle qui connaTt regulierement d'importants changements 
sur le plan du personnel, le defi de maintenir et d'ameliorer 
I'expertise professionnelle en tant procureur militaire n'est pas 
sans importance. Une des composantes fondamentales a ce 
processus est, bien entendu, la formation reguliere a laquelle on 
participe grace aux cours et seminaires offerts par differentes 
sources, dont les Services canadiens des poursuites, les associa¬ 
tions juridiques provinciales, la Federation des ordres profession- 
nels de juristes du Canada et I'atelier de travail annuel du SCPM. 
Neanmoins, la formation officielle seule ne peut pas produire des 
procureurs militaires qualifies etant en mesure de faire preuve 
de maturite et de bon sens, [.'experience pratique est un element 
d'egale importance dans le processus de developpement. 
Contrairement a nos homologues civils qui peuvent avoir plaide 
des centaines de cas au cours de leur carriere de procureurs, et ce, 
devant differents niveaux de cours, nos procureurs militaires ont 
des occasions plus limitees d'acquerir ce niveau d'experience pra¬ 
tique. Cela ne depend pas seulement du nombre relativement petit 
de cours chaque annee dans les Forces canadiennes en comparai- 
son aux systemes de justice du federal et des provinces, mais 
egalement en raison de I'exigence pour les avocats militaires de 
servir en tant que conseillers juridiques sur le plan operationnel 
et militaire administratif au cours de leur carriere avec le JAG. 

De la formation extra juridique, sous la forme de detachement 
des procureurs militaires a d'autres services de poursuite pour 
des periode a court et a moyen termes, est I'une des methodes 
visant a rehausser le niveau d'experience des procureurs militaires. 
Cette methode a ete utilisee avec succes dans le passe par le SCPM, 
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sur une base ponctuelle et limitee 5 . En 2005-2006, la DPM etudiera 
la possibility de mettre en place un programme plus officiel de for¬ 
mation extra judiciaire pour les avocats militaires du SCPM. Bien 
entendu, cela dependra de la disponibilite des ressources ainsi que 
des possibilites de formation. 

La DPM demeure bien resolue a participer au developpement de 
normes et politiques en matiere de poursuites criminelles et a faire 
connaftre davantage le systeme de justice militaire canadien a ses 
homologues civils, tant sur le plan national qu'international. Une 
des tribunes les plus efficaces et les plus constructives pour satis- 
faire ces objectifs a ete le Comite des directeurs des poursuites sur 
le plan federal, provincial et territorial. La participation de la DPM a 
ce comite et sa participation aux reunions du comite continueront 
d'etre une priorite. La participation institutionnelle du SCPM a 
I'Association internationale des procureurs (AIP) est une autre 
tribune ideale pour transmettre les progres de fond sur le plan de 
I'independance, de la transparence et de I'equite fondamentale du 
systeme de justice militaire du Canada. Recemment, lors du 
dernier congres annuel en Coree, AIP a eu I'occasion de tenir 
compte du role des services de poursuites militaires pour ce qui 
est de faire avancer la regie du droit et la relation des procureurs 
militaires envers leurs homologues civils. Le representant du SCPM 
au congres a participe a cette importante discussion et a profite de 
I'occasion pour expliquer les aspects du systeme de justice militaire 
des Forces canadiennes et du SCPM ainsi que certaines des 
mesures de protection qui sont incorporees au systeme pour 
assurer la conformite avec la regie du droit et le respect des droits 
individuels. La DPM continuera de mettre en relief le profil du sys¬ 
teme de justice militaire du Canada d'une fagon qui correspond au 
plus grand role de leadership du Canada dans les domaines ayant 
trait a la regie du droit et aux droits humains, et ce, par le maintien 
et le rehaussement du soutien au SCPM et la participation a des 
activites de MAP. 


5 A titre d'exemple, en prevision de I'etablissement du SCPM, un procureur militaire 
a ete detache aupres du ministere federal de la Justice a Yellowknife, entre mai 
et juillet 1999, afin d'acquerir de I'experience dans cette juridiction. En aout et 
septembre 2001, un procureur militaire a ete affecte au bureau de I'avocat de la 
ville de Quebec pour une periode de 6 semaines 
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ABC .Association du Barreau canadien 

ACM .Administrateur de la cour martiale 

adj.Adjudant 

adjuc .Adjudant-chef 

ADN .acide desoxyribonucleique 

AIP.Association internationale des procureurs 

AJAG.Assistant du juge-avocat general 

c.r.Conseil de la reine (Queen's Counsel) 

CACM .Cour d'appel de la cour martiale du Canada 

C.Cr.Code criminel du Canada 

CDM.Code de discipline militaire 

CEM .Chef d'etat-major 

CEMD .Chef d'etat-major de la Defense 

CERJM .Comite d'examen de la remuneration desjuges militaires 

CJ MDN/FC .Conseiller juridique du Ministere de la defense nationale 

et des Forces canadiennes 

CMR .College militaire royal 

CS Ex .Chef-Service d'examen 

CSJM.Comite de selection desjuges militaries 

cvr .Cavalier 

DJ/DA.Direction juridique/droit administratif 

DJ/JMP&R.Direction juridique - justice militaire politique et recherche 

DJ/RH.Direction juridique/ressources humaines 

DJ/R&OI .Direction juridique - renseignement et operation d'information 

DM0.Decrets ministeriels d'organisation 
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DOAD.Directives et ordonnances administratives de la defense 

DPM .Directeur - poursuite militaire 

DSAD .Directeur - service d'avocats de la defense 

FAOP .Formation et attestation des officiers presidant 

FC.Forces canadiennes 

FCE .Formation en cours d'emploi 

GPM .Groupe professionnel militaire 

JAA .Juge-avocat adjoint 

JAG.Juge-avocat general 

JAGA/CEM .Juge-avocat general/chef-d'etat major 

JAGA/JM&DA .Juge-avocat general/justice militaire et droit administratif 

JAGA/Ops.Juge-avocat general/operations 

JAGA/SR.Juge-avocat general adjoint/services regionaux 

LDN.Loi sur la defense nationale 

Itv .Lieutenant de vaisseau 

MDN.Ministere de la defense nationale 

MR.Militaire du rang 

OAFC.Ordonnances administratives des Forces canadiennes 

OOFC .Ordonnances des organisations des Forces canadiennes 

ORFC .Ordonnances et reglements royaux applicables aux 

Forces canadiennes 

PARA .Projet d'analyse, de restructuration et d'adaptation 

PEMPO.Programme d'etudes militaires professionnelles pour les officiers 

pml .Premier maTtre de 1 re classe 

PMR .Procureur militaire regional 

PVPD .Proces-verbal de procedure disciplinaire 

QGDN.Quartier general Defense nationale 

RAP.Rapport depreciation du personnel 

SAD.Service des avocats de la defense 

SCEMD.Sous-chef d'etat-major de la defense 

SCPM .Service canadien des poursuites militaires 

sdt.Soldat 

SFOR .Force de stabilisation 

SJM .Systeme de justice militaire 

SNEFC.Service national des enquetes des Forces canadiennes 

Stn .Station 

TROP .Test de renouvellement d'attestation des officiers presidant 

VCEMD .Vice-chef d'etat-major de la defense 
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